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Wprowadzenie

WPROWADZENIE

Raport otwarcia kadencji zostat przygotowany na zlecenie Urzedu Miejskiego w Jaro-
cinie przez Fundacje Miasto i sklada sie z czesci ogolnej oraz pogtebionych analiz. Do-
kument ten ma na celu dostarczenie kompleksowego obrazu stanu gminy Jarocin na
poczatku nowej kadencji samorzadowej. Jego celem jest utatwienie podejmowania de-
cyzji strategicznych oraz wyznaczenie priorytetéw dziatan na kolejne lata.

Czesc¢ ogolna oparta jest na danych z systemu Monitor Rozwoju Lokalnego (prowadzonym
przez Zwigzek Miast Polskich). Zgodnie z zamdéwieniem, w raporcie zawarto réwniez szcze-
gotowe analizy dotyczace oswiaty, stanu finanséw, gospodarki komunalnej oraz tadu prze-
strzennego. Dodatkowym rozdziatem jest zestawienie najwazniejszych dokumentoéw strate-
gicznych kadenc;ji 2018-2023. Analizy i zestawienia przygotowane przez Zespot Fundacji Mia-
sto, powstaty na podstawie materiatdw udostepnionych przez Urzad Miejski w Jarocinie oraz
danych statystycznych pochodzacych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), Banku Da-
nych Lokalnych (BDL), Systemu Informacji Oswiatowej (SIO), Systemu Monitorowania Ustug
Publicznych (SMUP), Ministerstwa Finanséw, dokumentéw zamieszczonych w BIP-ie oraz na
stronie Urzedu Miejskiego w Jarocinie.

OGOLNA SYTUACJA MIASTAW LATACH 2019-2023

WSKAZNIK ROZWOJU MIASTA

Ocena syntetyczna potencjatu rozwoju Jarocina zostata przeprowadzona w oparciu o warto$é
ogolnego wskaznika rozwoju gminy oraz wskazniki dla trzech wymiaréw rozwoju: gospodar-
czego, spotecznego i Srodowiskowego. Kazdy wymiar obejmuje od 3 do 5 obszaréw majgcych
kluczowy wptyw na sytuacje w wymiarze. tgcznie wyodrebniono 12 obszaréw charakteryzu-
jacych gtéwne sfery funkcjonowania spotecznosci lokalnej:

Potencjaf i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki

Rynek pracy i kwalifikacje sily roboczej

Sytuacja materialna mieszkarncéw

Stan finansow lokalnych (zdolno$¢ finansowania rozwoju)
Dostepnos¢ i jako$¢ ustug oraz infrastruktury
Dostepnosé i jakosé zasobow mieszkaniowych w gminie
Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy
Poziom bezpieczenstwa

Sytuacja demograficzna

10. Dostepnos$é komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna)

11. tad i struktura przestrzenna obszaru

12. Lokalne srodowisko przyrodnicze

©NSSORAWDMRA

Wsrod wskaznikow opisujgcych poszczegolne obszary czesci z nich zgodnie z me-
todologia MRL przypisano funkcje wskaznikéw diagnostycznych. W ogélnym
wskazniku rozwoju gminy uwzglednione sg wskazniki diagnostyczne ze wszystkich
12 obszaréw. Wskazniki syntetyczne wymiaru gospodarczego obejmujg obszary
1, 2, 3i 4, wymiaru spotecznego — obszary 5, 6, 7, 8 i 9, natomiast wymiaru $ro-
dowiskowego — obszar 10, 11 i 12.

W opracowaniu przedstawiono pozycje Jarocina na tle jego grupy poréw-
nawczej: GMW: Osrodki wielofunkcyjne.

Wskazniki syntetyczne wskazujg na to, jak dana sfera prezentuje sie w stosunku do
Sredniego poziomu grupy porownawczej. Wartosci dodatnie oznaczajg ,lepszg” sy-
tuacje (przewage) niz w grupie pordwnawczej, a wartosci uiemne ,gorszg” sytuacje
(strate) niz w grupie poréwnawczej. Zmiana wartosci wskaznika syntetycznego
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pokazuje tendencje rozwojowg w ostatnich 5 latach. Wartosci dodatnie oznaczajg
polepszenie sytuacji na tle grupy poréwnawczej, a wartosci ujemne — jej pogorsze-
nie.

Szczegotowe informacje dotyczgce metodologii Monitora Rozwoju Lokalnego znaj-
dujg sie na stronie https://monitorrozwoju.pl/ (dane przygotowane wg stanu na wrze-

sien 2024).

Komentarz:

W pierwszej kolejnosci warto zwréci¢ uwage na Ogélny Wskaznik Rozwoju Jaro-
cina, ktoéry w latach 2018 — 2022 jest dodatni, ma tendencje wzrostowg (tendencja
ta utrzymuje sie od roku 2013) (wykres 1) i plasuje sie na dobrej pozycji w swojej
grupie poréwnawczej (wykresy 2,3).

Pozycja Jarocina w tej grupie wynika z korzystnej sytuacji w poszczegdlnych wymia-
rach: gospodarczym, spotecznym oraz srodowiskowym (wykresy 4 —9) We wszyst-
kich wymiarach syntetyczny wskaznik jest dodatni. W ramach wymiaréw sa obszary
wypadajgce stabiej na tle grupy porownawczej. Natomiast ogdlny przeglad 12 ob-
szarow (wykres.10) wskazuje, ze Jarocin statystycznie wypada korzystnie w porow-
naniu z innymi samorzadami z tej grupy w wiekszosci obszaréw, bo az w 10 z nich.
Wartosci syntetyczne wskaznika w poszczegolnych obszarach wynosza:

Obszar 10. Dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna) : 0,8
Obszar 2. Rynek pracy i kwalifikacje sity roboczej: 0,56

Obszar 1. Potencjat i konkurencyjnosc¢ lokalnej gospodarki : 0,56

Obszar 9. Sytuacja demograficzna: 0,46

Obszar 4. Stan finanséw lokalnych (zdolnos¢ finansowania rozwoju) : 0,43
Obszar 6. Dostepnosc i jako$¢ zasobow mieszkaniowych w gminie : 0,4
Obszar 12. Lokalne srodowisko przyrodnicze: 0,19

Obszar 5. Dostepnosc i jakos¢ ustug oraz infrastruktury: 0,17

Obszar 8. Poziom bezpieczenstwa: 0,17

Obszar 7. Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy: 0,07

Tylko w 2 obszarach sytuacja Jarocina jest relatywnie stabsza — czes¢ lub wszystkie
wartosci w latach ujemne - cho¢ w obu tych przypadkach sytuacja ulega poprawie:

e Obszar 3. Sytuacja materialna mieszkancéw: 0,14
e Obszar 11: Lad i struktura przestrzenna obszaru: -0,19.

SYTUACJA MIASTA W WYBRANYCH OBSZARACH

Wymiar gospodarczy (Wykres 11)

W ramach wymiaru gospodarczego wyrdznia sie nastepujgce obszary:

Obszar 1 — Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki,

Obszar 2 — Rynek pracy i kwalifikacja sity roboczej,

Obszar 3 — Sytuacja materialna mieszkancoéw,

Obszar 4 — Stan finanséw lokalnych (zdolno$¢ do finansowania rozwoju).

Wartos¢ wskaznika syntetycznego Jarocina w wymiarze gospodarczym wynosi 0,42

i jest korzystna na tle wartosci wskaznikow w swojej grupie porownawczej. W
trzech obszarach: Rynek pracy i kwalifikacje sily roboczej, Potencjat i konku-
rencyjnos¢ gospodarki sytuacja jest dobra. W obszarze Stan finanséw lokal-
nych (zdolnos¢ finansowania rozwoju) sytuacja jest korzystna tylko w czesci
wskaznikéw. Gorzej ksztattuje sie sytuacja w obszarze Sytuacja materialna miesz-
kancéw, jednak w ciggu pieciu lat ulegta poprawie.
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Analiza wskaznikow w poszczegolnych obszarach wskazuje, ze sytuacja na rynku
pracy jest dobra, nizsza jest liczba os6b diugotrwale bezrobotnych a na rynku pracy
jest wiecej ofert pracy na 1000 mieszkancow niz w miastach z tej grupy poréwnaw-
czej. Rynek pracy charakteryzuje sie wyzszg liczbg absolwentéw szkét zawodowych
oraz nizszg liczbg oséb bezrobotnych do 25 roku zycia — w odniesieniu do wartosci
dla grupy poréwnawczej. W zakresie przedsiebiorczosci pozytywna jest tendencja
wzrostowa — liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie RE-
GON, jest tylko minimalnie nizsza niz wartosci dla grupy poréwnawczej, a liczba
podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ w sektorze ustug finansowych
na 1000 zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych jest duzo wyzsza niz w grupie
poréwnawczej. Zdecydowanie jest tez korzystniejsza sytuacja niz w grupie w zakre-
sie liczby mieszkancow w wieku 10-24 i 50-64 lat na 1000 mieszkancéw gminy. Jest
to element korzystnie wptywajgcy na lokalny rynek pracy.

Stan finanséw lokalnych - korzystnie ksztattuje sie zaréwno wysoko$¢é dochodéw
jak i wydatkéw na tle grupy, natomiast bardzo niekorzystnie wyglada sytuacja w za-
kresie zadtuzenia (wykresy 11-38).

Wymiar spoteczny (Wykres 39)

W ramach wymiaru spotecznego wyrédznia sie nastepujgce obszary:
Obszar 5 — Dostepnosc i jakos¢ infrastruktury,

Obszar 6 — Dostepnosc i jakos¢ zasobow mieszkaniowych w gminie,
Obszar 7 — Zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy,
Obszar 8 — Poziom bezpieczenstwa,

Obszar 9 — Sytuacja demograficzna.

Sytuacja Jarocina w wymiarze spotecznym réwniez wypada korzystnie na tle
grupy porownawczej - wartos¢ wskaznika syntetycznego wynosi 0,26 i ma sytuacje
stabilng w okresie 2018-2022.

Analiza obszaru dostepnos¢ i jakos¢ ustug oraz infrastruktury (0,17) pokazuje,
ze dobra jest sytuacja edukacji — Jarocin jest odrodkiem przyciggajgcym z innych
gmin ucznidéw do swoich placéwek oswiatowych, zarowno do przedszkoli jak i szkét
podstawowych. Mniej atrakcyjna wydaje sie by¢ oferta zwigzana z kulturg, sportem
i rekreacja, ustug ale juz lepiej wyglada oferta zaréwno w zakresie ustug zdrowot-
nych jak i pomocy spotecznej. (Wykresy 40-46).

W obszarze dostepnosé i jakosé zasobéw mieszkaniowych w gminie (0,4) (Wy-
kres 47) szczegblng uwage zwraca korzystna sytuacja na rynku nieruchomosci,
cho¢ zdecydowanie marginalng role odgrywa zasob mieszkan komunalnych -
Liczba mieszkan komunalnych na 1000 oséb a liczba mieszkan oddanych do uzyt-
kowania na 1000 mieszkancow. Korzystnie ksztattuje sie takze sytuacja w zakresie
podazy mieszkan (powierzchnia nowych mieszkan na osobe w wieku 25-34 lata)
oraz sytuacja na rynku nieruchomosci (liczba lokali mieszkalnych sprzedanych w
ramach transakcji rynkowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow) (Wykresy 47-
55).

W obszarze zasoby instytucjonalne, integracja i kapitat spoteczny gminy (0,07)
zauwazalna jest wysoka liczba organizacji pozarzgdowych na 1000 mieszkancow,
duzo powyzej sredniej w grupie oraz kilkakrotnie wyzszy udziat wydatkow przekazy-
wanych organizacjom pozytku publicznego w wydatkach ogotem. Mniej korzystne
wartosci wskaznikow zauwazalne sg w obszarze dotyczgcym kondyciji rodziny - ro-
sngca liczba rozwodow na 100 zawartych matzenstw oraz rosngcy w ciggu pieciu lat
odsetek dzieci urodzonych poza zwigzkami matzenskimi — wartosci wskaznikéw
wyzsze niz srednia w grupie pordwnawczej. Zauwazalne jest takze, iz mniejsza
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liczba mieszkancéw Jarocina korzysta ze srodowiskowej pomocy spotecznej oraz
dodatkéw mieszkaniowych (wykresy 56-63).

Obszar poziom bezpieczenstwa (0,17) (wykres 64) charakteryzuje sie w miare ko-
rzystng sytuacjg w zakresie bezpieczenstwa osobistego, natomiast gorszg w zakre-
sie bezpieczenstwa zdrowotnego, co odzwierciedlajg wskazniki dotyczgce prze-
stepstw, zgondéw oraz zachorowan na choroby nowotworowe (wykresy 64-70).

Na tle grupy porownawczej korzystnie ksztattujg sie wskazniki w obszarze demo-
grafii (0,46) (wykres 71) - Zmiana liczby ludnosci w ostatnich 5 latach, odsetek lud-
nosci w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym, liczba miesz-
kancow w wieku 25-34 lat na 1000 mieszkancdw oraz przyrost naturalny w ostatnich
3 latach na 1000 mieszkancow — wartosci tych wszystkich wskaznikow maja korzyst-
niejsze wartosci niz warto$ci dla catej grupy poréwnawczej (wykresy 71 —77).

Wymiar srodowiskowy (Wykres 78)

W ramach wymiaru srodowiskowego wyrdznia sie nastepujgce obszary:
Obszar 10 — Dostepnos$¢ komunikacyjna (wewnetrzna i zewnetrzna),
Obszar 11 — Ltad i struktura przestrzenna obszaru,

Obszar 12 — Lokalne Srodowisko przyrodnicze.

Takze korzystnie jak w dwéch poprzednich wymiarach ksztattuje sie sytuacja Jaro-
cina w wymiarze srodowiskowym - wskaznik syntetyczny dla wymiaru srodo-
wiskowego jest powyzej sredniej w grupie poréwnawczej (+0,31). Z trzech obsza-
row zastanowienia wymaga obszar Lad i struktura przestrzenna obszaru, nato-
miast dwa pozostate Dostepnos¢ komunikacyjna (zewnetrzna i wewnetrzna)
oraz Lokalne srodowisko przyrodnicze: majg wartosci dodatnie. Nalezy pamie-
ta¢, ze ten obszar w MRL jest niezbyt dobrze opomiarowany, wiec trudniej jest prze-
prowadzi¢ kompleksowg analize.

Wartosci wskaznikow w zakresie dtugo$ci drog oraz jako$ci drég, sg lepsze niz dla
grupy poréwnawczej, nizszy jest niz w catej grupie porownawczej poziom wypad-
kéw drogowych. Wskaznik syntetyczny dot. rozwoju alternatywnych rozwigzan ko-
munikacyjnych jest dodatni - duzo wyzszy niz w grupie porownawczej jest wskaznik
Sciezek rowerowych na 10 tysiecy km2 powierzchni gminy.

Zaréwno dostepno$¢ waloréw przyrodniczych jest na dobrym poziomie (wskaznik
Lesistos¢: Udziat powierzchni laséw w ogdlnej powierzchni JST oraz Udziat po-
wierzchni parkow, zielencow i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni gminy) jak i
sposdb gospodarowania zasobami srodowiska (emisja zanieczyszczen, scieki wy-
magajgce oczyszczenia) na tle innych miast wypadajg korzystnie. Jarocin jest row-
niez miastem zwartym - Liczba mieszkancéw w przeliczeniu na km2 powierzchni
gminy jest wyzsza niz dla miast w grupie stanowigcej punkt odniesienia.

Natomiast wskaznik Udziat powierzchni gminy objetej obowigzujgcymi miejscowymi
planami zagospodarowania przestrzennego w powierzchni gminy ogotem (%) jest
duzo nizszy niz dla innych miast z grupy poréwnawczej (wykresy 79-92).

PODSUMOWANIE
Ogédlna sytuacja w Jarocinie

Na podstawie wskaznika ogélnego rozwoju Jarocina w latach 2018-2022 mozna za-
uwazyc¢ pozytywny trend. Wskaznik wzrést z 0,26 w 2018 r. do 0,32 w 2022 r., co
wskazuje na stabilny rozwdj miasta. Jarocin wypada korzystnie na tle swojej
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grupy porownawczej (GMW: osrodki wielofunkcyjne) w wiekszosci analizowa-
nych obszarow.

Wymiar gospodarczy
Jarocin wykazuje mocne strony w gospodarce:

Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki — Wartos¢ wskaznika w 2022
r. wyniosta 0,46, co pokazuje wzrost w poréwnaniu do 0,21 w 2018 r. Ten wzrost
potwierdza pozytywne zmiany, szczegdlnie w zakresie przedsiebiorczosci oraz zdy-
wersyfikowanej struktury podmiotéw gospodarczych

Rynek pracy — Wskaznik wzrést z 0,50 w 2018 r. do 0,56 w 2022 r., co oznacza
stabilng sytuacje na rynku pracy. Liczba ofert pracy na 1000 mieszkancéow jest wyz-
Sza niz w grupie poréwnawczej.

Sytuacja materialna mieszkancow — Cho¢ wcigz jest nizsza w poréwnaniu do in-
nych wskaznikow, poprawa jest widoczna. W 2022 r. warto$¢ wskaznika wyniosta
0,14, co oznacza znaczng poprawe w stosunku do lat poprzednich, kiedy wskazniki
byty ujemne.

Stan finansow lokalnych

Wskaznik zdolnosci finansowania rozwoju utrzymuje sie na stabilnym poziomie 0,43
w latach 2021 i 2022, co oznacza, ze Jarocin ma odpowiednie $rodki do realizacji
swoich celdéw rozwojowych. Warto jednak zauwazy¢ kilka niepokojgcych trendow:

Zadtluzenie miasta znaczgco wzrosto. Kwota dtugu przypadajgca na jed-
nego mieszkanca wzrosta z 2145 zt w 2018 r. do 4254 zt w 2022 r., co jest
wyraznie wyzsze niz $rednia dla grupy poréwnawczej (1566 zt na miesz-
kanca w 2022 r.) Tak wysoki poziom zadluzenia moze ogranicza¢ przyszte
mozliwosci inwestycyjne.

Nadwyzka operacyjna pomniejszona o sptate dtugu na 1 mieszkarca, cho¢
wzrosta z 348 zt w 2020 r. do 462 zt w 2022 r., wcigz jest nizsza od niekto-
rych miast w grupie poréwnawczej, co wskazuje na potencjalnie trudng sy-
tuacje budzetowag w przyszitosci, jezeli zadtuzenie bedzie dalej rosngc.

Rekomendacje w zakresie wymiaru gospodarczego:

¢ Konieczne dziatania naprawcze w zakresie zadtuzenia
e Wzmocnienie polityki rownowazenia budzetu

Sytuacja budzetu, mimo pozytywnych aspektéw, wymaga wiec pilnych dziatan w
celu zmniejszenia zadtuzenia i zapewnienia stabilnych finanséw w przysztosci.

Wymiar spoteczny

Dostepnosc¢ i jakos¢ ustug oraz infrastruktury: Wskaznik wynosi 0,17 w 2022 r.,
co jest stabilnym wynikiem, ale istniejg wyrazne roznice miedzy poszczegolnymi
sektorami. Na przyktad edukacja jest mocng strong Jarocina — miasto przycigga
ucznioéw z sgsiednich gmin. Jednak oferta zwigzana z kulturg, sportem i rekreacjg
jest mniej atrakcyjna, co mozna poprawié.
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Dostepnos¢ i jakos¢ zasobow mieszkaniowych: Ten wskaznik wzrost do 0,4 w
2022 r., co swiadczy o poprawie sytuacji mieszkaniowej, jednak liczba mieszkan ko-
munalnych pozostaje niewielka. Mieszkania na wynajem w sektorze publicznym sg
zbyt mato dostepne, co wymaga dziatan, szczegodlnie w kontekscie oséb o nizszych
dochodach.

Poziom bezpieczenstwa: Jarocin wykazuje umiarkowane wskazniki w zakresie
bezpieczenstwa osobistego, natomiast bezpieczenstwo zdrowotne (np. zachorowal-
nos¢ na choroby nowotworowe) wypada gorzej niz w grupie poréwnawczej. To moze
Swiadczy¢ o potrzebie wiekszego wsparcia w zakresie profilaktyki zdrowotne;j i opieki
zdrowotnej

Rekomendacje w zakresie wymiaru spotecznego:

e Rozbudowa oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej — Mimo ze edu-
kacja w Jarocinie jest dobrze rozwinieta, warto zainwestowac¢ w dalszy roz-
woj infrastruktury kulturalnej i sportowej.

e Zwiekszenie zasoboéw mieszkan komunalnych — Obecnie liczba miesz-
kan komunalnych w Jarocinie jest niewielka, co ogranicza mozliwosci miesz-
kancow o nizszych dochodach.

e Poprawa profilaktyki zdrowotnej i bezpieczenstwa zdrowotnego

e Wzmocnienie zasobéw instytucjonalnych — Wskaznik integracji spotecz-
nej (0,07 w 2022 r.) jest jednym z najnizszych w Jarocinie. Dlatego warto
rozwija¢ lokalne organizacje spoteczne, wspierac integracje spoteczng po-
przez programy spoteczne i dziatania angazujgce

Wymiar srodowiskowy

Wskaznik dla wymiaru srodowiskowego wyniost 0,31 w 2022 r., co rowniez wskazuje
na przewage nad innymi miastami w grupie poréwnawczej. Szczegdlnie wyrdznia
sie:

Dostepnosé¢ komunikacyjna — Wskaznik utrzymuje sie na wysokim poziomie 0,8

w 2022 r. Jarocin wypada dobrze pod wzgledem infrastruktury drogowej oraz alter-
natywnych srodkow transportu, jak $ciezki rowerowe.

tad przestrzenny — To jeden z najstabszych obszaréw z wartoscig wskaznika:
-0,19 w 2022 r. Wskazuje na potrzebe dalszych dziatar w zakresie planowania prze-
strzennego.

Rekomendacje w zakresie wymiaru srodowiskowego:

e Lad przestrzenny — analiza wskazuje na potrzebe dalszych dziatan w za-
kresie planowania przestrzennego.
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Wykres 1. Ogolny wskaznik rozwoju gminy Jarocin
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 2. Ogoélny wskaznik rozwoju gminy dla 2022 roku w grupie poréwnawczej
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Wykres 3. Zmiana warto
grupie poréwnawczej
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Wykres 4. Syntetyczny wskaznik rozwoju w wymiarze gospodarczym gminy dla 2022
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Wykres 5. Zmiana wartosci syntetycznego wskaznika rozwoju w wymiarze gospodar-

czym gminy w latach 2018-2022 roku w grupie poréwnawczej
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Wykres 6. Syntetyczny wskaznik rozwoju w wymiarze spotecznym gminy dla 2022 roku
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Wykres 7. Zmiana wartosci syntetycznego wskaznika rozwoju w wymiarze spotecznym

gminy w latach 2018-2022 roku w grupie poréwnawczej
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Wykres 8. Syntetyczny wskaznik rozwoju w wymiarze srodowiskowym gminy dla 2022

roku w grupie poréwnawczej
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Wykres 9. Zmiana wartosci syntetycznego wskaznika rozwoju w wymiarze srodowisko-
wym gminy w latach 2018-2022 roku w grupie poréwnawczej
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 10. Wskaznik rozwoju w latach (obszary) dla Jarocina

m2018 m2019 m2020

Obszar 1 Obszar2 Obszar3 Obszar4 Obszar5 Obszar 6 Obszar 7 Obszar 8 Obszar 9 Obszar 10 Obszar 11 Obszar 12

m 2018
m 2019
m 2020
m 2021
m 2022

0,21
0,26
0,24
0,29
0,46

0,5 -0,04 0,59 0,18 -0,02 0,17 0,21 0,6 0,75 -0,36 0,1
0,48 -0,06 0,35 0,02 -0,06 0,25 0,5 0,34 0,73 -0,36 0,21
0,42 -0,05 0,38 0,06 0,38 0,16 0,25 0,5 0,71 -0,24 0,21
0,47 0,01 0,43 0,09 0,22 0,16 0,29 0,55 0,8 -0,24 0,21
0,56 0,14 0,43 0,17 0,4 0,07 0,17 0,46 0,8 -0,19 0,19

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Wykres 11. Wskaznik rozwoju w latach — wymiar gospodarczy

1. Potencjat i 2. Rynek pracy i 3. Sytuacja materialna 4, Stan finanséw
konkurencyjnos$¢ lokalnej kwalifikacje sity robocze;j mieszkancéw lokalnych (zdolno$¢
gospodarki finansowania rozwoju)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 12. Obszar 1: rozktad wartosci dla wskaznikéw w podobszarach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Wykres 13. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON na 1000
mieszkancéw (wsk. MRL: 1.1.1)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 14. Dochody budzetu JST z tytutu udziatu w PIT na 1000 os6b w wieku pro-
dukcyjnym (srednia 3letnia, wsk. MRL: 1.1.3)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Wykres 15. Réznica liczby mieszkancow w wieku 10-24 i 50-64 lat na 1000 mieszkancow
gminy (wsk. MRL: 1.2.1)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 16. Dochody budzetu JST z tytutu udziatu w CIT na 1000 oséb w wieku od 18
lat (Srednia 3letnia; wsk. MRL: 1.3.1)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Wykres 17. Liczba podmiotéw gospodarczych prowadzacych dzialalnos¢ w sektorze
ustug finansowych na 1000 zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych (wsk. MRL:

1.4.1)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 18. Obszar 2: rozktad wartosci dla wskaznikéw w podobszarach
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 19. Dochody budzetu JST z tytutu udziatu w PIT na 1 mieszkanca ($rednia 3let-
nia, wsk. MRL: 2.1.1)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 20. Oferty pracy (stan na koniec roku) na 1000 mieszkancéw (wska. MRL: 2.1.4)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Wykres 21. Réznica liczby mieszkancéw w wieku 10-24 i 50-64 lat na 1000 mieszkan-
cow gminy (wsk. MRL 2.2.1)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 22. Liczba absolwentéw szkét zawodowych i branzowych | stopnia w ostatnich
pieciu latach w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw (w badanym roku; wsk. MRL 2.2.3.a)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Wykres 23. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych powyzej roku w ogdlnej liczbie
mieszkancow w wieku produkcyjnym (wsk. MRL 2.2.6)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 24. Liczba uczniow w srednich szkotach zawodowych na 1000 mieszkancow
gminy (wsk. MRL 2.3.1)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Wykres 25. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych do 25 roku zycia na 1000 mieszkan-
cow gminy (wsk. MRL 2.4.2)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
Wykres 26. Rozktad wartosci wskaznikéw w obszarze 3
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 27. Dochody budzetu JST z tytulu udzialu w PIT na 1 mieszkanca (Srednia 3
letnia; wsk. MRL 3.1.1)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 28. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (dane powiatowe, wsk. MRL
3.1.2)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 29. Osoby korzystajgce ze Srodowiskowej pomocy spotecznej (ogétem) na 1000
mieszkancow (wsk. MRL 3.1.3)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 30. Liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych na 1000 mieszkancow (wsk.
MRL 3.1.4)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 31. Potencjalne dochody od oséb fizycznych z podatku od nieruchomosci, rol-
nego i leSnego na 1 mieszkanca w wieku produkcyjnym (srednia 3letnia; wsk. MRL
3.3.1)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
Wykres 32. Rozktad wartosci dla wskaznikéw w obszarze 4
EWarto$¢ =Zmiana
4,00
2,91
3,00
2,00
1,10
1,00
0,16 0,27 0,24 %
0’00 _ E
-0,08 -0,02 9 14
-1,00
-1,17
-2,00
-3,00 -2,66
4.1. Wysokos¢i 4.2. Wysokos¢ i 4.3. 4.4. Wysokos¢  4.5. Struktura
struktura struktura Réwnowazenie zadtuzenia finansowania
dochodéw wydatkow elementéw dziatan
budzetu rozwojowych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 33. Udzial dochodéw wiasnych w dochodach ogotem (srednia 3 letnia; wsk.
MRL 4.1.2)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 34. Udziat wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem (Srednia 3letnia; wsk.
MRL 4.2.2)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 35. Nadwyzka operacyjna na 1 mieszkanca (Srednia 3letnia; wsk. MRL 4.3.3.)
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Mediana w grupie poréwnawczej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 36. Nadwyzka operacyjna pomniejszona o sptate dlugu na 1 mieszkanca ($red-
nia 3letnia; wsk. MRL 4.3.4)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 37. Kwota dlugu JST na koniec roku przypadajgca na 1 mieszkanca (wsk. MRL
4.4.2)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 38. Wydatki majatkowe na projekty z UE w przeliczeniu na mieszkanca (Srednia
3 letnia; wsk. MRL 4.5.2)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 39. Wartos¢ wskaznika syntetycznego w latach — wymiar spoteczny
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 40. Rozktad wartosci dla wskaznikéw w obszarze 5
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 41. Wspotczynnik skolaryzacji brutto dla szkét podstawowych (wsk. MRL 5.1.1)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 42. Liczba os6b odwiedzajacych filharmonie, muzea, wystawy, koncerty na
1000 mieszkancow Wsk. MRL 5.2.1)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 43. Wydatki ogotem z budzetu JST na zadania wlasne z zakresu pomocy spo-
tecznej na 1 mieszkanca ($rednia 3letnia; wsk. MRL 5.3.4)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 44. Liczba lekarzy i dentystow pracujacych wg podstawowego miejsca pracy
na 1000 mieszkancow (dane powiatowe, wsk. MRL 5.4.2)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 45. Stosunek liczby dzieci w przedszkolach (bez specjalnych) do liczby dzieci
w wieku 3-6 lat (%); (wsk MRL 5.6.2)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 46. Liczba podmiotéw gospodarczych swiadczacych ustugi na 1000
mieszkancow (wsk. MRL 5.7.1)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 47. Rozktad wartosci dla wskaznikéw w obszarze 6
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 48. Liczba mieszkan na 1000 mieszkancow (wsk. MRL 6.1.1)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 49. Powierzchnia nowych mieszkan na osobe w wieku 25-34 lata (Srednia trzy-
letnia; wsk. MRL 6.1.4)
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
Wykres 50. Odsetek mieszkan z centralnym ogrzewaniem (wsk. MRL 6.2.1.d)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 51. Odsetek mieszkan z gazem sieciowym (wsk. MRL 6.2.1.e)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 52. Przecigtna powierzchnia mieszkania (wsk. MRL 6.2.2)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 53. Powierzchnia mieszkania, jaka mozna kupi¢ za przecietne miesigczne wy-
nagrodzenie brutto (dane powiatowe; wsk. MRL 6.3.1)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 54. Odsetek zadluzonych lokali bedacych w dyspozycji gminy (komunalnych;
wsk. MRL 6.3.3)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 55. Liczba lokali mieszkalnych sprzedanych w ramach transakcji rynkowych w
przeliczeniu na 1000 mieszkancow (dane powiatowe, wsk MRL 6.4.1)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 56. Rozklad wartosci dla wskaznikéw w obszarze 7
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 57. Panstwowe i samorzadowe jednostki prawa budzetowego na 1000 miesz-
kancow (wsk. MRL 7.1.1)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 58. Udzial wydatkéw na dotacje dla organizacji pozytku publicznego w wydat-
kach biezacych ($rednia 3letnia, wsk. MRL 7.1.3
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 59. Liczba uczestnikéw imprez kulturalnych na 1000 mieszkancow (srednia 3
letnia; wsk. MRL 7.2.3)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 60. Osoby korzystajace ze srodowiskowej pomocy spotecznej na 1000 miesz-
kancéw (wsk. MRL. 7.3.1)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 61. Liczba przyznanych dodatkéw mieszkaniowych na 1000 mieszkancow (wsk.
MRL 7.3.2)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 62. Liczba rozwodow na 100 zawartych matzenstw (dane powiatowe; wsk. MRL
7.4.1)

45
403
40 38
47
35 33,6 .33,5 33 '
29,8 30,1
30 27.4
24,6

25
20
15
10

5

0

2018 2019 2020 2021 2022

. Jarocin
Srednia w grupie porownawczej
Mediana w grupie poréwnawczej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 63. Odsetek dzieci urodzonych poza zwigzkami matzenskimi (dane powiatowe;
wsk. MRL 7.4.2)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 64. Rozklad wartosci dla wskaznikéw w obszarze 8
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 65. Przestepstwa stwierdzone przez policje w zakonczonych postepowaniach
przygotowawczych przeciwko zyciu i zdrowiu na 10. tys. mieszkancow (srednia 3 let-
nia, dane powiatowe; wsk. MRL . 8.1.1)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 66. Przestepstwa stwierdzone przez policje w zakonczonych postepowaniach
przygotowawczych przeciwko mieniu na 10. tys. mieszkancéw (srednia 3 letnia, dane
powiatowe, wsk MRL. 8.1.2))
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 67. Przestepstwa drogowe stwierdzone przez policje w zakonczonych poste-
powaniach przygotowawczych na 10. tys. mieszkancow (Srednia 3 letnia, dane powia-
towe); wsk. MRL 8.1.3)
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Wykres 68. Odsetek zgonéw wsréd osob ponizej 60 roku zycia (dane powiatowe, wsk
MRL 8.2.1)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 69. Zgony z powodu zachorowania na nowotwory i choroby krazenia na 1000
mieszkancow (dane powiatowe, wsk MRL 8.2.2))
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 70. Wydatki ogétem z budzetu JST na ochrone zdrowia na 1000 mieszkancow
(Srednia 3letnia, wsk. MRL 8.2.6)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 71. Rozklad wartosci dla wskaznikéw w obszarze 9
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 72. Zmiana liczby ludnosci w ostatnich 5 latach jako % ludnosci w roku bazo-
wym (wsk. MRL 9.1.1)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

45



Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 73. Ludnosé¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym
(wsk. MRL 9.1.2a)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 74. Liczba mieszkancow w wieku 25-34 lat na 1000 mieszkancow (wsk. MRL
9.1.3)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 75. Przyrost naturalny w ostatnich 3 latach na 1000 ludnosci (wsk. MRL 9.2.1)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 76. Wspoétczynnik ptodnosci - urodzenia zywe na 1000 kobiet w wieku 15-49 lat
(wsk. MRL 9.23)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 77. Saldo migracji oséb w wieku 15-39 lat na 1000 os6b (wsk. MRL 9.3.2)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 78. Wskaznik syntetyczny w latach — wymiar srodowiskowy
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 79. Rozklad wartosci dla wskaznikéw w obszarze 10

= Wartos¢ =Zmiana

2,50
2,00 %é
1,50 =
=
0,95 0,96 :
1,00 0,82 0,78
0,50 0,26
0,02 0,04
0,00 —
-0,01
-0,22 0,15 0,12 ’
-0,50 ’
10.1. Dhugosé¢ sieci drog 10.3. Dostepnosé¢ 10.5. Inne formy transportu -
indywidualnych srodkow kolej i transport lotniczy
transportu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 80. Drogi gminne i powiatowe o twardej nawierzchni na 100 km? powierzchni
(dane powiatowe) (km/km2; wsk. MRL 10.1.2)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 81. Udziat drég o nawierzchni twardej ulepszonej w tacznej diugosci drég gmin-
nych i powiatowych (%) (dane powiatowe), wsk MRL 10.2.1
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 82. 10.2.4 Wypadki drogowe na 100 tysiecy ludnosci (Srednia 3-letnia, dane
powiatowe)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 83. Liczba samochodéw osobowych na 100 mieszkancéw (dane powiatowe),
wsk. MRL 10.3.1
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 84. Sciezki rowerowe (km) na 10 tysiecy km2 powierzchni gminy; wsk. MRL
10.4.1
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 85. Dtugos¢ linii kolejowych na 100 km2 powierzchni (dane wojewddzkie)
(km/km2), wsk. MRL 10.5.1
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 86. Turysci korzystajacy z noclegéw na 1000 ludnosci (dane powiatowe), wsk.
MRL 10.6.1

500 457,75
450 427,02 0.8 411 ,43'28,03
388,36 ’
400 2
350 325,59
304,54
300 272,46
250
201,9

200 ‘
150
100

50

0
2018 2019 2020 2021 2022

m Jarocin
Srednia w grupie poréwnawczej
Mediana w grupie poréwnawczej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 87. Rozklad wartosci dla wskaznikéw w obszarze 11
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 88. Udziat powierzchni gminy objetej obowigzujacymi miejscowymi planami za-
gospodarowania przestrzennego w powierzchni gminy ogétem (%), wsk. MRL 11.1.1
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 89. Liczba inwestycji realizowanych na podstawie WZ w przeliczeniu na 1000
mieszkancoéw (srednia 3-letnia), wsk. MRL 11.1.2
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 90. Liczba mieszkancéw w przeliczeniu na km2 powierzchni gminy, wsk. MRL .
11.3.1
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 91. Dlugos¢ eksploatowanej sieci wodociagowej (rozdzielczej i przesytowej)
przypadajgca na 100 oséb korzystajacych z sieci (m/osoba) (dane od 2020 roku), wsk.
MRL 11.3.3a
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
Wykres 92. Rozktad wartosci dla wskaznikéw w obszarze 12
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 93. Lesistos¢: Udziat powierzchni laséw w ogdlnej powierzchni JST (wsk. MRL
12.2.2)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 94. Udziat powierzchni parkow, zielencow i terenéw zieleni osiedlowej w po-
wierzchni gminy (wsk. MRL 12.2.3)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 95. Emisja zanieczyszczen pylowych z zaktadéw szczegodlnie ucigzliwych na 1
km2 powierzchni JST w ciaggu roku (dane powiatowe, wsk. MRL 12.3.1)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 96. Zanieczyszczenia pylowe zatrzymane lub zneutralizowane w urzadzeniach
do redukcji zanieczyszczen w % zanieczyszczen wytworzonych (dane powiatowe, wsk.
MRL 12.3.2)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 97. Scieki przemystowe i komunalne wymagajace oczyszczania odprowadzone
do waéd lub do ziemi w ciagu roku na 1 mieszkanca (wsk. MRL 12.3.4)

90
80 73.9 737 76,6 74,8 753
70
60

50 42,6 44,2
40

36,4 III III
30
20
10
0

2018 2019 2020 2021 2022

. Jarocin
Srednia w grupie poréwnawczej
Mediana w grupie poréwnawczej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego

Wykres 98. Scieki oczyszczane biologicznie, chemicznie i z podwyzszonym usuwaniem
biogenow w % sciekdw wymagajacych oczyszczania (wsk. 12.3.5)

101 100 100 100 100 100
100 100 100 100 100 100
99
98
97
96
9 0 449 4,29 4,1 4,1
94
93
92
91
2018 2019 2020 2021 2022

= Jarocin
Srednia w grupie poréwnawczej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego
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Ogodlna sytuacja miasta w latach 2019-2023

Wykres 99. Odpady wytworzone w ciggu roku (z wytgczeniem komunalnych) w tonach
na 1 ha powierzchni gminy ($rednia 3 letnia, wsk. MRL 12.3.7)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Monitora Rozwoju Lokalnego.
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Analiza stanu oswiaty

ANALIZA STANU OSWIATY

WPROWADZENIE

Analiza oswiaty zostata przeprowadzona w oparciu o:

dane zgromadzone w Systemie Monitorowania Ustug Publicznych
(smup.gov.pl) opublikowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny,
Sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samo-
rzgdu terytorialnego Rb-28S opublikowane przez Ministra Finansow,
statystyki wynikow Egzaminu 6smoklasisty (mapa.wyniki.edu.pl) opubliko-
wane przez Ministra Edukacji Narodowej

dane o uczniach i oddziatach w przedszkolach i szkotach podstawowych,
zebrane w Systemie Informacji Oswiatowej i udostepnione przez Ministra
Edukacji Narodowej w serwisie dane.gov.pl

wyniki badania Dojazdy uczniéw do szkdt podstawowych i ponadpodstawo-
wych w roku szkolnym 2022/2023 opublikowane przez Gtéwny Urzad Staty-
styczny.

Wskazniki wyliczone dla Miasta i Gminy Jarocin zostaty zaprezentowane na tle gmin
powiatu oraz grupy poréwnawczej obejmujacej 41 miejsko-wiejskich gmin bedgcych
osrodkami wielofunkcyjnymi.

W grupie poréwnawczej (E3) oprocz Jarocina znajdujg sie: Bytow, Choszczno,
Chrzandw, Gostyn, Gryfice, Jedrzejow, Kluczbork, Konskie, Kozienice, Krotoszyn,
Libigz, Lapy, teczna, Nakto nad Notecig, Namystéw, Nysa, Oborniki, Olecko, OlI-
kusz, Opoczno, Pieszyce, Pleszew, Prudnik, Pultusk, Rawicz, Ropczyce, Sokétka,
Staszéw, Strzelce Opolskie, Szamotuty, Srem, Sroda Wielkopolska, Swiebodzin,
Swiecie, Trzebinia, Wadowice, Wielun, Wrzeénia, Wyszkéw oraz Zgbkowice Sla-

skie.

EDUKACJA PRZEDSZKOLNA

v" SKALA USLUGI

Tabela 1. Dzieci w wieku 3-5 lat objete edukacja przedszkolna na 1000 ludnosci na tle
gmin powiatu

(Gobe e [em [ e [ A | G
30 32 34 32

Jarocin (gm. m.-w.) 30

Jaraczewo (gm. m.-w.) 25 25 27 26 27
Kotlin (gm. w.) 26 26 29 30 32
Zerkéw (gm. m.-w.) 23 22 25 28 29

Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl).
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Analiza stanu oswiaty

Wykres 100. Dzieci w wieku 3-5 lat objete edukacjg przedszkolng
na 1000 ludnosci na tle grupy poréwnawczej
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Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl).

Tabela 2. Dzieci w wieku 6 lat objete edukacja przedszkolng na 1000 ludnosci na tle

gmin powiatu.
| 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
10 11 12 12 13

Jarocin (gm. m.-w.)

Jaraczewo (gm. m.-w.) 10 10 9 10 11
Kotlin (gm. w.) 11 11 10 13 11
Zerkéw (gm. m.-w.) 10 11 9 8 10

Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl).

Wykres 101. Dzieci w wieku 6 lat objete edukacjg przedszkolng
na 1000 ludnosci na tle grupy poréwnawczej
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Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl).
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Analiza stanu oswiaty

Komentarz. Liczba dzieci objetych edukacjg przedszkolng w Miescie jest znaczaca.
W roku 2023 byto to 32 dzieci w wieku 3-5 lat oraz 13 sze$ciolatkéw. To tgcznie 45
dzieci na kazde 1000 ludnosci Miasta. Wartosci te: sg najwieksze wsréd gmin po-
wiatu a takze sg wieksze od trzech czwartych miast z grupy poréwnawczej — miej-
skich osrodkdédw wielofunkcyjnych. Jarocin jest wiec znaczacym lokalnym centrum
edukacji przedszkolnej.

Tabela 3. Dzieci i oddziaty w jednostkach wychowania przedszkolnego prowa-

Typ

podmiotu

Oddziat przed-
szkolny

Przedszkole

Ogotem

dzonych przez Gmine w gminie w roku szkolnym 2023/24

Liczba od-
dziatow

SZKOLA PODSTAWOWA W GOLINIE 23

Nazwa placowki

PUBLICZNE PRZEDSZKOLE NR 2 "BA-

JECZKA" W JAROCINIE 229
PUBLICZNE PRZEDSZKOLE W MIESZKOWIE 100
PUBLICZNE PRZEDSZKOLE W WITASZY- 143
CACH

495

Zrédto: System Informacji O$wiatowe;.

1

21

Tabela 4. Dzieci w jednostkach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez
inne podmioty w gminie w roku szkolnym 2023/24

. o o Liczba
Miejscowosé Nazwa placowki L
dzieci

Jarocin

Roszkéw

Bachorzew

Golina

Jarocin

tuszczanow

Potarzyca

Oddziat przedszkolny w szkole podstawowej

SPOLECZNA SZKOtA PODSTAWOWA Z ODDZIALAMI
PRZEDSZKOLNYMI W JAROCINIE
SZKOtA PODSTAWOWA AKADEMIA DOBREJ EDUKACJI Z
ODDZIAtEM PRZEDSZKOLNYM W JAROCINIE
NIEPUBLICZNA SZKOtA PODSTAWOWA Z ODDZIALEM
PRZEDSZKOLNYM W ROSZKOWIE

Przedszkole
NIEPUBLICZNE PRZEDSZKOLE W BACHORZEWIE

NIEPUBLICZNE PRZEDSZKOLE "PUCHATEK" W GOLINIE
NIEPUBLICZNE PRZEDSZKOLE "AKADEMIA KRASNALI" W

JAROCINIE
NIEPUBLICZNE PRZEDSZKOLE "JARZEBINKA" W JAROCI-
NIE
NIEPUBLICZNE PRZEDSZKOLE "JAS | MALGOSIA" W JA-
ROCINIE
NIEPUBLICZNE PRZEDSZKOLE "KRAINA BASNI" W JARO-
CINIE
NIEPUBLICZNE PRZEDSZKOLE "POZIOMKA" W JAROCI-
NIE
NIEPUBLICZNE PRZEDSZKOLE "PROMYCZEK" W JAROCI-
NIE
NIEPUBLICZNE PRZEDSZKOLE "STOKROTKA" W JAROCI-
NIE
NIEPUBLICZNE PRZEDSZKOLE GEOMETRYCZNY SWIAT
W JAROCINIE
NIEPUBLICZNE PRZEDSZKOLE HAPPY-KIDS W JAROCI-
NIE

NIEPUBLICZNE PRZEDSZKOLE Z ODDZIAtAMI INTEGRA-
CYJNYMI MARCINEK W JAROCINIE
PADDINGTON.DWUJEZYCZNE PRZEDSZKOLE NIEPU-
BLICZNE MONTESSORI
NIEPUBLICZNE PRZEDSZKOLE W tUSZCZANOWIE

NIEPUBLICZNE PRZEDSZKOLE IM. JANA HEWELIUSZA W
POTARZYCY

62

16

33
77

156

97

49

86

111

151

98

66

124
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. . o ey Liczba
Miejscowosé Nazwa placowki N
dzieci

Prusy NIEPUBLICZNE PRZEDSZKOLE W PRUSACH 41

NIEPUBLICZNE PRZEDSZKOLE "TECZA" IM. MACIEJA
KOSTKI'W RADLINIE

Siedlemin NIEPUBLICZNE PRZEDSZ KOLE W SIEDLEMINIE 74

NIEPUBLICZNE PRZEDSZKOLE ARTYSTYCZNO-TEA-
TRALNE ZARADNI ODWAZNI ORYGINALNI W WILKOWY]

Ogotem 1621

Radlin 78

Wilkowyja 114

Zrédto: System Informaciji O$wiatowe;j.

Komentarz. W Miescie dominujg przedszkola niepubliczne. Do miejskich przed-
szkoli i oddziatéw przedszkolnych uczeszcza tylko 23 proc. dzieci objetych edukacjg
przedszkolng a wiekszos¢ dzieci objetych jest edukacjg w licznych przedszkolach i
oddziatach przedszkolnych zlokalizowanych w Jarocinie i innych miejscowosciach w
gminie. Duze zréznicowanie jednostek pozwala rodzicom wybra¢ miejsce edukacji
swojego dziecka.

Przewaga jednostek niepublicznych ma tez znaczacy wptyw na finanse Miasta —
dotacja udzielana organowi prowadzgcemu przedszkole niepubliczne jest bowiem
nizsza od kosztu pobytu dziecka w przedszkolu prowadzonym przez gmine.

v/ STANDARD USLUGI

Tabela 5. Srednia wielko$é oddziatu w placéwkach wychowania przedszkolnego na tle

gmin powiatu
20,2 20,3 20,6 20,5 20,5

Jarocin (gm. m.-w.)

Jaraczewo 22,5 21,4 21,1 20,9 21,1
(gm. m.-w.)

Kotlin (gm. w.) 17,7 16,7 20,6 20,2 19,5
Zerkow (gm. m.-w.) 20,4 21 21,4 226 22,8

Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl).

Wykres 102. Srednia wielko$é oddziatu w placéwkach wychowania przedszkolnego na
tle grupy poréwnawczej

24
23
22

21 — Il kwartyl

20 mediana
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Zrodto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl).

Komentarz. Srednia wielko$é oddziatu w Gminie jest wzglednie stata, wigksza od
przecietnej. W przeciwienstwie do innych gmin nie zwiekszyta sie znaczgco w roku
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2023. Nalezy jednak zauwazyc, ze na te wielkos¢ skfada sie zarébwno organizacja
przedszkoli gminnych, jak i tych, ktére sg prowadzone przez inne podmioty. Srednia
wielko$¢ oddziatu w jednostkach gminnych jest wysoka i wynosi 23,6 przy maksy-
malnej, dopuszczalnej prawnie wielkosci oddziatu réwnej 25 dzieci. Wskaznik ten
Swiadczy o dobrej organizacji gminnych przedszkoli.

Tabela 6. Wspoétczynnik skolaryzacji netto dla edukacji przedszkolnej na tle gmin po-
wiatu

Jarocin (gm. m.-w.) 97,3 89,1 100,8 102,4
Jaraczewo (gm. m.-w.) 78,1 76,3 79,9 77,8 83,9
Kotlin (gm. w.) 75 80,2 85 86,1 95,2
Zerkéw (gm. m.-w.) 77,3 77,9 82,3 83,9 89,5

Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl).

Wykres 103. Wspoélczynnik skolaryzacji netto dla edukacji przedszkolnej
na tle grupy poréwnawczej
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Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl).

Komentarz. Skolaryzacja przedszkolna to stosunek ludno$ci w wieku przedszkol-
nym do liczby przedszkolakéw. W Jarocinie jest ona wigksza niz 100, czyli do przed-
szkoli na terenie gminy uczeszcza wigcej dzieci niz w niej mieszka. Jest to zwigzane
z dowozeniem dzieci do takich placowek réwniez z gmin osciennych. To kolejny
wskaznik ukazujgcy znaczenie Jarocina dla edukacji przedszkolnej w okolicy.

Stan taki jest dla gminy korzystny — utatwia cho¢by dobrg organizacje przedszkoli.
Wymaga jednak sprawnego systemu rozliczenh sie z sgsiednimi gminami za pobyt
ich mieszkancow w przedszkolach. Prowadzenie przedszkoli jest zadaniem wia-
snym gminy, a dzieci ponizej 6. roku zycia nie sg objete subwencjg oswiatowg. Jesli
dziecko uczeszcza do przedszkola poza terenem gminy, samorzad wtasciwy wg
miejsca zamieszkania obcigzany jest przez gmine, na terenie ktérej dziecko uczesz-
cza do przedszkola kosztami jego edukaciji.
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EDUKACJA W SZKOLACH PODSTAWOWYCH

v" SKALA USLUGI

Tabela 7. Uczniowie szkét podstawowych dla dzieci i mtodziezy na 1000 ludnosci na tle
gmin powiatu

(G e [ am | ) [ A | G
93 96 97 91

Jarocin (gm. m.-w.) 92

Jaraczewo (gm. m.-w.) 89 92 92 83 82
Kotlin (gm. w.) 86 91 88 84 80
Zerkéw (gm. m.-w.) 80 86 84 83 77

Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl).

Wykres 104. Uczniowie szkét podstawowych dla dzieci i miodziezy
na 1000 ludnosci grupy poréwnawczej

100
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Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl).

Komentarz. Skala edukacji w szkotach podstawowych jest duza. Uczniowie szkét
podstawowych stanowig ponad 9 proc. ludnosci gminy. Wartosci wskaznika dla mia-
sta sg wieksze, niz standard dla podobnych miast a widoczny na wykresie spadek
ich wartosci w roku 2023 zwigzany z opuszczeniem szkoét podstawowych przez po-
dwdjny rocznik dzieci, ktore zaczety nauke w wieku 6 lat.

v/ STANDARD USLUGI

Tabela 8. Srednia wielko$¢ oddzialu w szkotach podstawowych na tle gmin powiatu

(e [aw [ o [ oew [ am | am |

Jarocin (gm. m.-w.) 16 16 16 17 16
Jaraczewo 15 15 15 15 14
(gm. m.-w.)

Kotlin (gm. w.) 16 17 17 16 16
Zerkéw (gm. m.-w.) 14 14 14 18 16

Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl).

Wykres 105. Srednia wielko$é oddziatu w szkotach podstawowych na tle grupy poréw-
nawczej
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Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl).

Tabela 9. Srednia liczba uczniéw przypadajaca na etat nauczyciela w szkole podstawo-

wej na tle gmin powiatu.
e | 220 | 2m | 2z | 2
Jarocin (gm. m.-w.) 8 8 8 8 7

Jaraczewo

7 7 7 6 6
(gm. m.-w.)
Kotlin (gm. w.) 8 7 7 7 7
Zerkéw (gm. m.-w.) 8 7 7 7 7

Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl).

Komentarz. Srednia wielko$¢ oddziatu w szkotach podstawowych jest réwna me-
dianie dla grupy. Jest wiec typowa.

Tabela 10. Uczniowie w szkolach podstawowych prowadzonych przez Gmine w roku
szkolnym 2023/24 w podziale na klasy

[ I T T T T T

SZKOLA PODSTA-

WOWA NR 2 W JARO- 61 39 57 56 49 39 56 29 386
CINIE

SZKOLA PODSTA-

WOWA NR 3 W JARO- 45 39 36 47 39 49 54 23 332
CINIE

SZKOLA PODSTA-

WOWA NR 4 W JARO- 75 94 96 93 110 87 104 18 677
CINIE

SZKOtA PODSTA-

WOWA NR 5 Z OD-

DZIALAMI INTEGRA- 49 71 58 84 80 72 77 27 518
CYJNYMI'W JAROCI-
NIE

SZKOLA PODSTA-
WOWA W CIELCZY
SZKOLA PODSTA-
WOWA W GOLINIE
SZKOLA PODSTA-
WOWA W MIESZKO- 24 25 36 25 23 36 29 0 198
WIE

SZKOLA PODSTA-

WOWA W WITASZY- 39 42 42 33 38 34 36 23 287
CACH

Ogotem 329 358 382 384 403 367 405 143 2771
Zrédto: System Informaciji O$wiatowe;.

17 30 27 21 32 25 27 14 193

19 18 30 25 32 25 22 9 180
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Tabela 11. Oddzialy w szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmine w roku
szkolnym 2023/24 w podziale na klasy

s ot | 1| || v | v v | | ogoen |

SZKOtA PODSTA-
WOWA NR 2 W JA- 3 2 3 2 2 2 2 1 17
ROCINIE

SZKOtA PODSTA-
WOWA NR 3 W JA- 2 2 2 2 2 2 2 1 15
ROCINIE

SZKOtA PODSTA-
WOWA NR 4 W JA- 3 4 4 4 4 3 3 1 26
ROCINIE

SZKOLA PODSTA-

WOWANR 5 Z OD-

DZIALAMI INTE- 2 4 3 4 4 3 3 2 25
GRACYJNYMI W JA-

ROCINIE

SZKOtA PODSTA-
WOWA W CIELCZY

SZKOtA PODSTA-
WOWA W GOLINIE

SZKOtA PODSTA-
WOWA W MIESZ- 1 1 2 1 1 2 1 0 9
KOWIE

SZKOtA PODSTA-

WOWA W WITASZY- 2 2 2 2 2 2 2 1 15
CACH

Ogoétem 15 18 19 17 19 16 15 8 127
Zrédto: System Informaciji O$wiatowe;j.

Tabela 12. Uczniowie w szkotach podstawowych prowadzonych przez inne podmioty w
roku szkolnym 2023/24 w podziale na klasy

[T N N T N T T

NIEPUBLICZNA SZKOtA PODSTA-
WOWA Z ODDZIALEM PRZED- 10 11 11 12 12 10 4 0 70
SZKOLNYM W ROSZKOWIE

NIEPUBLICZNA SZKOtA PODSTA-
WOWA ZARADNI ODWAZNI ORY- 24 41 22 26 26 26 16 0 181
GINALNI W WILKOWYI

SPOtECZNA SZKOtA PODSTA-
WOWA Z ODDZIAtAMI PRZED- 20 20 31 9 10 18 7 9 124
SZKOLNYMI W JAROCINIE

NIEPUBLICZNA SZKOtA PODSTA-

WOWA W POTARZYCY 12 1 12 12 9 9 / 4 76
?jﬁg:‘ﬁ \F;\/OJ?AS;OA(\:II\/,\E?\EIVA SPE- 8 13 11 14 21 16 14 14 111
SZKOtA PODSTAWOWA AKADE-

UARODUATO0N | s o m s m m m
NIE

MEPUBLCNASZKOAPODSTA | e | 6 | 47 | a7 | s0 | 52 | 9 | 0 | 30
e e P R P
NN | s o w7 o s w0 w
NIEPUBLICZNA SZKOtA PODSTA- 19 16 12 13 16 10 20 0 106

WOWA W PRUSACH
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e N e

NIEPUBLICZNA SZKOtA PODSTA- 20

WOWA W SIEDLEMINIE

Ogoétem 532 569 566 559 @ 590 564 | 563 @ 197 1369
Zrédto: System Informaciji O$wiatowej

Komentarz. Do szkét podstawowych prowadzonych przez Gmine Jarocin uczesz-
cza dokfadnie 2/3 uczniéow jarocinskich szkét podstawowych. Liczba ucznidw szkot
niepublicznych jest wiec, podobnie jak w przypadku przedszkoli, znaczaca.

Szkoty prowadzone przez gmine sg zaréwno duze, tatwe w organizacji jak i mate,
mogace sprawia¢ w tym zakresie ktopoty. W matych, jednociggowych szkotach nie
tylko trudniej jest zorganizowac¢ oddziaty optymalnej wielko$ci, ale rowniez zapewnié
odpowiednie wyposazenie i nauczycieli wszystkich przedmiotéw. Za ilustracje moze
postuzyc¢ fakt, ze w catej szkole jednociggowej tygodniowo sg 4 godziny fizyki i che-
mii. Nauczyciele zazwyczaj uczg wiec wielu przedmiotéw, a zakup wysokiej jakosci
pomocy jest utrudniony.

Tabela 13. Wspotczynnik skolaryzacji netto w szkotach podstawowych na tle gmin po-
wiatu

Jarocin (gm. m.-w.) 99,4 99,8 99,5

Jaraczewo (gm. m.-w.) 90 94,9 93,8 85,1 85,7
Kotlin (gm. w.) 85,5 90,9 87,9 85,7 82,4
Zerkéw (gm. m.-w.) 91,5 91 88,7 87,2 83,7

Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl).

Wykres 106. Wspoétczynnik skolaryzacji netto w szkotach podstawowych na tle grupy
poréwnawczej
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Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl).

Komentarz. Wspofczynnik skolaryzacji netto w szkotach podstawowych gminy do
roku 2022 utrzymywat sie na poziomie ok. 100, czyli liczba uczniéw w szkotach byta
zblizona do liczby ludnosci w wieku szkoty podstawowej. Spadek wartosci w ostat-
nim roku wywotany jest zmianami ustroju szkolnego sprzed osmiu lat. W kolejnych
latach nalezy go monitorowac.
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WYNIKI EGZAMINU OSMOKLASISTY

Centralna Komisja Egzaminacyjna corocznie podaje do publicznej wiadomosci staty-
styczne wyniki Egzaminu 6smoklasisty. Statystyki obejmujg pojedyncze szkoty a

takze gminy, powiaty i wojewodztwa. Publikowane informacje zawierajg w szczegdl-
nosci Sredni wynik uzyskany przez ucznidéw na poszczegoélnych czesciach egzaminu.

Podawane sg wyniki wytgcznie dla arkuszy standardowych. Wyniki obejmujg laurea-
téw i finalistow konkurséw przedmiotowych, ktérzy z mocy prawa otrzymujg maksy-
malny wynik z danej cze$ci egzaminu. Srednie wyliczane sg tylko 5 i wiecej zdaja-
cych dany egzamin. Jesli wiec do egzaminu przystagpito w szkole pieciu uczniéw a
tylko czterech zdawato egzamin z jezyka angielskiego na arkuszach standardowych,
wowczas podany bedzie wytgcznie sSredni wynik z jezyka polskiego i matematyki.

Publikowane dane nie uwzgledniajg zdajacych, ktdrzy sg obywatelami Ukrainy i przyjechali
do Polski po 24 lutym 2022 r.

Wyniki dla gminy obejmujg wszystkich uczniéw na jej terenie (z powyzszymi ogra-
niczeniami). Uczniowie szkét prowadzonych przez podmioty inne niz jednostka sa-
morzadu terytorialnego sg wigczeni do statystyk.

Tabela 14. Sredni wynik egzaminu 6smoklasisty w szkotach podstawowych w gminie
w roku szkolnym 2023/24

Jezyk pol- | Matema- | Jezyk an-
Nazwa szkoty tyka gielski

PUBLICZNA SZKOtA PODSTAWOWA W JAROCINIE 59,18 40,71 56,53

SPOLECZNA SZKOtA PODSTAWOWA

62,38 64 80,38
Z ODDZIAtAMI PRZEDSZKOLNYMI W JAROCINIE
SZKOLA PODSTAWOWA AKADEMIA DOBREJ EDUKACUI

46,4 30,4 59,6
Z ODDZIALEM PRZEDSZKOLNYM W JAROCINIE
SZKOLA PODSTAWOWA NR 2 W JAROCINIE 58 41 48 67.8
SZKOLA PODSTAWOWA NR 3 W JAROCINIE 59,53 32,47 52,11
SZKOLA PODSTAWOWA NR 4 W JAROCINIE 64,25 65 77,25
SZKOLA PODSTAWOWA NR 5 Z ODDZIALAMI INTEGRA-
CYJNYMI W JAROCINIE a2 LR R
NIEPUBLICZNA SZKOtA PODSTAWOWA W BACHORZE-
e 58,4 44
SZKOLA PODSTAWOWA W CIELCZY 54,08 46,15 61,23
PUBLICZNA SZKOLA PODSTAWOWA W DOMOSTAWIE 65,79 52,29 56,07
SZKOLA PODSTAWOWA W GOLINIE 41,33 36,67 46,86
NIEPUBLICZNA SZKOLA PODSTAWOWA W SIEDLEMINIE 49,2
SZKOLA PODSTAWOWA W WITASZYCACH 56 46 47,94

Zrédto: Ministerstwo Edukacji Narodowej (https://mapa.wyniki.edu.pl/MapaEgzaminow/).
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Tabela 15. Sredni wynik egzaminu ésmoklasisty w gminie na tle gmin powiatu

Typ gminy Jezyk polski Matematyka Jezyk angielski

Jarocin Miasto 58,63 47,18 62,63
Jarocin Obszar wiejski 54,88 44,67 51,85
Jaraczewo Miasto 58,38 39,38 64,27
Jaraczewo Obszar wiejski 54,81 35,35 52,14
Kotlin Gmina wiejska 56,96 38,24 48,80
Zerkow Miasto 39,96 33,91 41,22
Zerkow Obszar wiejski 56,54 39,69 52,90

Zrédto: Ministerstwo Edukacji Narodowej (https://mapa.wyniki.edu.pl/MapaEgzaminow/).

Tabela 16. Sredni wynik egzaminu 6smoklasisty z jezyka polskiego w szkotach podsta-
wowych dla dzieci i mlodziezy na tle grupy poréwnawczej

Jezyk pol- Jezyk an-
Matema- | gielski wy-

Nazwa szkot tyka wynik P .
Y wynik syredniy(%) nik sredni
sredni (%) (%)

SZKOLA PODSTAWOWA NR 2 W JAROCINIE 58,41 48 67,8
SZKOLA PODSTAWOWA NR 3 W JAROCINIE 59,53 32,47 52,11
SZKOLA PODSTAWOWA NR 4 W JAROCINIE 64,25 65 77,25
SZKOtA PODSTAWOWA NR 5 Z ODDZIALAMI INTEGRA-

CYJINYMI W JAROCINIE 58,07 4587 44,33
SPOLECZNA SZKOLA PODSTAWOWA Z ODDZIALAMI

PRZEDSZKOLNYMI W JAROCINIE ey e Y
SZKOLA PODSTAWOWA AKADEMIA DOBREJ EDUKACUI 464 504 50.6

Z ODDZIALEM PRZEDSZKOLNYM W JAROCINIE

Jarocin — miasto

NIEPUBLICZNA SZKOtA PODSTAWOWA W BACHORZE-

WIE 58,4 44

SZKOtA PODSTAWOWA W CIELCZY 54,08 46,15 61,23
SZKOtA PODSTAWOWA W GOLINIE 41,33 36,67 46,86
NIEPUBLICZNA SZKOtA PODSTAWOWA W SIEDLEMINIE 49,2
SZKOtA PODSTAWOWA W WITASZYCACH 56 46 47,94

Jarocin — obszar wiejski

Zrédto: Ministerstwo Edukacji Narodowej (https://mapa.wyniki.edu.pl/MapaEgzaminow/).

Komentarz. Wyniki egzaminacyjne uzyskane przez ucznidow uczeszczajgcych do
szkét na obszarach miejskich i wiejskich réznig sie przede wszystkim w zakresie
jezyka angielskiego. Uczniowie uczeszczajgcy do szkot wiejskich uzyskali wyniki
Srednio o niemal 9 punktéw nizsze. W przypadku jezyka polskiego i matematyki réz-
nice te byty znaczaco nizsze.
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NAUCZYCIELE

Tabela 17. Odsetek nauczycieli dyplomowanych w placéwkach wychowania przed-

szkolnego na tle gmin powiatu
mmmmm

Jarocin (gm. m.-w.) 12,3 11,7 10,5

Jaraczewo (gm. m.-w.) 14,3 12,3 14,1 17,6 21,2
Kotlin (gm. w.) 17,9 17,9 11,1 11,6 14,8
Zerkéw (gm. m.-w.) 20,9 19,9 23,5 24 21,9

Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl).

Wykres 107. Odsetek nauczycieli dyplomowanych w placéwkach wychowania przed-
szkolnego na tle grupy poréwnawczej
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Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl).

Tabela 18. Odsetek nauczycieli dyplomowanych w szkotach podstawowych dla dzieci i

miodziezy na tle gmin powiatu
mmmm

Jarocin (gm. m.-w.) 37,4 38,2 37,8 36,1
Jaraczewo (gm. m.-w.) 53,2 52,8 55,5 63,7 64,5
Kotlin (gm. w.) 67,2 64,1 64 63 59,4
Zerkéw (gm. m.-w.) 34,1 34,6 33,6 40,5 43,6

Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl)

7



Analiza stanu oswiaty

Wykres 108. Odsetek nauczycieli dyplomowanych w szkotach podstawowych dla dzieci
i mtodziezy na tle grupy poréwnawczej
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Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl)

Komentarz. Odsetek nauczycieli dyplomowanych w przedszkolach i szkotach pod-
stawowych jest niski, istotnie nizszy niz w gminach z grupy poréwnawczej. Przy-
czyny tego nalezy szuka¢ w strukturze publicznosci szkét i przedszkoli. Wynagro-
dzenie nauczycieli szkét i przedszkoli niepublicznych moze by¢ ksztattowane przez
organ prowadzgcy w sposob niezalezny od formalnego awansu zawodowego.

KOSzZT JEDNOSTKOWY EDUKACJI

Analizy kosztow jednostkowych ustug przygotowano w oparciu o dane publiko-
wane przez Gtéwny Urzad Statystyczny w Systemie Monitorowania Ustug Publicz-
nych (smup.gov.pl).

Szacowanie kosztu catkowitego, a nastepnie kosztéw jednostkowych ustug od-
bywa sie na podstawie wydatkéw i uwzglednia koszty bezposrednio oraz posrednio
zwigzane z ustuga. Zrédlem danych o wydatkach sg publikowane corocznie przez
Ministra Finanséw Sprawozdania RB-28S.

W przypadku ustug edukacyjnych szacowanie kosztéw rozpoczyna sie od okresle-
nia kompletnych wydatkéw gminy na zadania edukacyjne (wydatki w dziatach 801,
854). Kwota ta jest nastepnie dzielona pomiedzy poszczegdlne ustugi na podsta-
wie obowigzkéw przydzielonych nauczycielom. Kwoty udzielonych dotacji (koszty
bezposrednie) przypisywane sg wprost do odpowiednich ustug. Pozostate wydatki
(wynagrodzenia nauczycieli, wynagrodzenia pracownikéw niebedacych nauczycie-
lami, wydatki zwigzane z utrzymaniem budynkow...) traktowane sg jako posrednie
i rozdzielane sg w oparciu o klucze etatowe. Klucze etatowe okresla sie na podsta-
wie danych z Systemu Informacji O$wiatowej. Do ich wyznaczenia wykorzystano
informacje o obowigzkach przydzielonych wszystkim nauczycielom oraz ich stop-
niach awansu zawodowego.

Oszacowany w ten sposob koszt nie zalezy od sposobu zaksiegowania wydatkéw
w jednostkach w rozdziatach klasyfikacji budzetowej. Uwzglednia on wszystkie ro-
dzaje wydatkow (np. koszt energii) i dzieli je proporcjonalnie do ilosci pracy nau-
czycieli.

Wyliczony w ten sposéb koszt catkowity ustugi jest nastepnie dzielony przez wiel-
kos¢ swiadczonej ustugi (np. liczbe uczniéw, liczbe oddziatéw...). Koszt
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jednostkowy ustug edukacyjnych w szkotach/placéwkach prowadzonych przez
gmine liczony jest analogicznie. Nie sg w nim uwzgledniane dotacje oraz liczby
uczniéw i oddziatow w placowkach prowadzonych przez inne podmiotu.

Tabela 19. Koszt jednostkowy edukacji przedszkolnej dziecka (ogétem) na tle gmin po-
wiatu

Jarocin (gm. m.-w.) 7418 8919
Jaraczewo (gm. m.-w.) 8 646 9788
Kotlin (gm. w.) 9032 11 446
Zerkéw (gm. m.-w.) 9932 11737

Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl)

Wykres 109. Koszt jednostkowy edukacji przedszkolnej dziecka (ogétem) na tle grupy
poréwnawczej
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Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl)

Tabela 20. Koszt jednostkowy edukacji przedszkolnej dziecka w jednostce prowadzo-
nej przez gmine na tle gmin powiatu

Gmina 2022 2023
Jarocin (gm. m.-w.) 8 937 11 382
Jaraczewo (gm. m.-w.) 9672 11 518
Kotlin (gm. w.) 9032 11 446
Zerkow (gm. m.-w.) 9245 11 737

Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl)
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Wykres 110. Koszt jednostkowy edukacji przedszkolnej dziecka w jednostce prowadzo-
nej przez gmine a tle grupy poréwnawczej

18 000

16 000

14000 ———————————— = —ee———— 90. perc
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10 000 mediana
8000 — | kwartyl
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Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl)

Komentarz. Koszt jednostkowy edukacji dziecka (ogétem) w Jarocinie jest niski,
znaczgco nizszy od 10. percentyla. Jednoczesnie niski koszt jednostkowy edukacii
dziecka w jednostce prowadzonej przez gmine jest zblizony do 10. percentyla dla
grupy. Wyraznie pokazuje to dwa zjawiska: po pierwsze, wspominang juz korzys¢
finansowg Gminy wynikajgcg z duzej liczby dzieci w przedszkolach niepublicznych,
po drugie, dobrg i 0szczedng organizacje przedszkoli wtasnych.

Tabela 21. Koszt jednostkowy edukacji ucznia w szkole podstawowej (ogétem) na tle
gmin powiatu

Jarocin (gm. m.-w.) 12 225 14 735
Jaraczewo (gm. m.-w.) 17 573 20 050
Kotlin (gm. w.) 19 260 21751
Zerkéw (gm. m.-w.) 18 692 20 474

Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl)

Wykres 111. Koszt jednostkowy edukacji ucznia w szkole podstawowej (ogétem) na tle
grupy poréwnawczej
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Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl)
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Tabela 22. Koszt jednostkowy edukacji ucznia w szkole podstawowej prowadzonej

przez gmine na tle gmin powiatu

Jarocin (gm. m.-w.) 13 908 17 168
Jaraczewo (gm. m.-w.) 18 285 20 717
Kotlin (gm. w.) 19 260 21751
Zerkéw (gm. m.-w.) 18 118 20 474

Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl)

Wykres 112. Koszt jednostkowy edukacji ucznia w szkole podstawowej prowadzonej przez
gmine a tle grupy poréwnawczej.

25 000
20 000

------- 90. perc

— Il kwartyl
15 000

mediana

— | kwartyl
10 000

------- 10. perc
5000 = Jarocin

2022 2023

Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl)

Komentarz. Koszt jednostkowy edukacji w szkotach podstawowych zmienia sie po-
dobnie do tego dla edukaciji przedszkolnej, z tg jednak réznica, ze wartosci sg wyz-
sze. Koszt jednostkowy ogotem jest zblizony do 10. percentyla, a ten wyliczony dla
szkot wiasnych wzrést w roku 2023 do | kwartyla. Mniejsze warto$ci odnotowano w
co czwartej gminie z grupy porownawcze;j.

To w dalszym ciggu dobre wartosci, $wiadczace o gospodarnym dysponowaniu
Srodkami na edukacje. Dynamika zmiany wskazuje jednak na koniecznos¢ monito-
rowania w kolejnych latach.

v" MIEDZYGMINNE DOJAZDY UCZNIOW DO SZKOL
Na wielkos¢ szkét i ich organizacje wptywa dowozenie dzieci i mtodziezy do szkot
poza gming zamieszkania ucznia.

Przedstawiony nizej opis dojazdoéw ucznidow do szkét jest wynikiem badania prze-
prowadzonego przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Zrédtem danych do tego bada-
nia jest System Informacji Oswiatowej i opisane w nim miejsce zamieszkania kaz-
dego ucznia. Ze wzgledu na eksperymentalny charakter badania, nie jest ono prze-
prowadzane corocznie i aktualnie nie sg dostepne dane o dowozeniu dzieci do
przedszkoli. Ostatni raz przeprowadzono to badanie wg stanu na dzieh

30 wrzesnia 2022. W kolejnych tabelach podano: kierunki migracji edukacyjnych
ucznidw szkot podstawowych we wszystkich gminach powiatu oraz gtéwne kierunki
dowozdéw uczniow do i ze szkoét podstawowych w gminie. Ze wzgledu na koniecz-
no$¢ zachowania tajemnicy statystycznej druga tabela obejmuje wytgcznie pory
gmin, miedzy ktérymi dojezdza przynajmniej trzech uczniow.
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Tabela 23. Dojazdy uczniéw do szkét podstawowych

Wyjezdzajacy Przyjezdzajacy

do innej gminy z innej gminy
Jarocin 57 210
Jaraczewo 59 23
Kotlin 53 17
Zerkow 62 9

Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl)

Tabela 24. Dojazdy uczniéw do szkét podstawowych

Saldo migracji

153

Liczba uczniéw

Miejsce zamieszkania (gmina) Miejsce nauki (gmina)

Jaraczewo
Kotlin
Nowe Miasto nad Wartg

Jarocin
Dobrzyca
Kozmin Wielkopolski
Slesin

Jaraczewo

Zerkow

Kotlin

Nowe Miasto nad Wartg

Kozmin Wielkopolski Jarocin

Dobrzyca
Pleszew
Krzykosy

Pyzdry
Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl)

18
10

52
51
43

32

W W W w

Komentarz. Do szkét podstawowych w Gminie Jarocin w roku 2022/23 przyjezdzato
210 ucznidw a wyjezdzato z niej 57. Saldo migracji wynosi wiec 153 osoby (3,7 proc.

0gotu uczniow w Gminie).

WYDATKI

v WPROWADZENIE

Wszystkie zestawienia wydatkéw przygotowane zostaty na podstawie Sprawozdan
RB-28S publikowanych przez Ministra Finanséw. W dokumencie konsekwentnie

przyjeto definicje grup wydatkéw:
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Wydatki To wydatki zaksiegowane w:

na edukacje

na edukacje przedszkolng

na szkoty podstawowe i swietlice

na edukacje wtaczajaca

na edukacje wiaczajaca w przedszkolach

na edukacje wiaczajaca w szkotach podstawo-
wych

na wynagrodzenia z pochodnymi

biezacych rzeczowych

na dotacje dla jednostek niepublicznych
na dotacje dla jednostek publicznych
majatkowych

finansowane lub wspétlfinansowane
ze sSrodkéw zewnetrznych

dziatach 801 i 854

rozdziatach 80103, 80104, 80106
rozdziatach 80101, 80107, 85401
rozdziatach 80149, 80150
rozdziale 80149

rozdziale 80150

paragrafach 401, 402, 404 do 412, 417, 418, 471,
474, 475, 478 do 480, 483 do 485

paragrafach 4xx, z wytagczeniem wynagrodzen i
pochodnych

paragrafie 254
paragrafie 259

paragrafach 6xx, 8xx

z czwartg cyfrg rézng od 0

Jesli nie zaznaczono inaczej analizowane s3 srodki krajowe (czwarta cyfrg

réwna 0).

v' EDUKACJA W BUDZECIE GMINY

Wykres 113. Udziat wydatkéw na edukacje w budzecie Gminy na tle grupy odniesienia

50%
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Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl).

Komentarz. Udziat wydatkéw na edukacje w budzecie Gminy rosnie od roku 2020.
Przez niemal caty analizowany okres byt jednym 2z najnizszych w grupie
poréwnawczej, jednakze dynamika zmian w ostatnim roku byta duza i wskaznik nie
tylko przekroczyt 10. percentyl ale wrecz zrownat sie z | kwartylem dla grupy. To
znaczacy wzrost, zdecydowanie wiekszy niz w odnotowany w podobnych gminach.
Przyczyny tej zmiany wymagajg pogtebionej analizy.
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v" WYBRANE USLUGI/ZADANIA W WYDATKACH NA EDUKACJE

Wykres 114. Udziat wydatkow na edukacje przedszkolng w wydatkach na oswiate
gminy na tle grupy odniesienia

40%
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Zrédto: System Monitorowania Ustug Publicznych (smup.gov.pl).

Wykres 115. Udziat wydatkéw na szkoly podstawowe w wydatkach na oswiate gminy
na tle grupy odniesienia
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wykres 116. Udziat wydatkow na edukacje wiaczajacg w przedszkolach w wydatkach
na oswiate gminy na tle grupy odniesienia

6%
5%
------- 90. perc
4% — Il kwartyl
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p 1/ — i ———N i 10. perc
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wykres 117. Udziat wydatkéw na edukacje wiaczajaca w szkotach podstawowych w
wydatkach na oswiate gminy na tle grupy odniesienia
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wykres 118. Zmiana struktury funkcjonalnej wydatkow oswiatowych gminy w czasie
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wykres 119. Udziat wynagrodzen z pochodnymi w wydatkach na oswiate gminy na tle
grupy odniesienia
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wykres 120. Udziat wydatkéw biezacych rzeczowych w wydatkach na oswiate gminy
na tle grupy odniesienia
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wykres 121. Udziat dotacji udzielonych organom prowadzacym publiczne i
niepubliczne jednostki oswiatowe w wydatkach na oswiate gminy na tle grupy
odniesienia
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Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Wykres 122. Udzial wydatkéw majatkowych w wydatkach na oswiate gminy na tle grupy
odniesienia
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Zrédto: Opracowanie wiasne.

Komentarz. W strukturze wydatkéw Gminy Jarocin zwraca uwage bardzo wysoki
udziat dotacji udzielonych innym podmiotom prowadzacym szkoty i przedszkola oraz
niski udziat wynagrodzen w wydatkach na edukacje. Jest to skutkiem struktury szkét
w gminie. Doktadniejszej analizy wymagajg wydatki rzeczowe. Ich wzrost wynika
gtéwnie ze wzrostu wydatkow z tytutu zakupu energii oraz ustug. Nie sg to jednak
jedyne zrddta wzrostu.
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ANALIZA STANU FINANSOW

Jednym z najistotniejszych obszarow, ktdére sg szczegdlne wazne zaréwno w
momencie rozpoczynania nowej kadencji samorzgdowej, ale takze w trakcie jej
trwania sg finanse lokalne. Podejmowanie dziatan rozwojowych jest determinowane
mozliwosciami finansowymi rozumianymi jako potencjat finansowy umozliwiajgcy
realizacje zadah biezgcych oraz inwestycyjnych, a takze zapewniajgcy
bezpieczenstwo spfaty i obstugi zaciggnietego dtugu.

Wiasciwe gospodarowanie zasobami finansowymi jest zwigzane z dziataniami
podejmowanymi przez wiadze Iokalne roéwniez w latach wczesniejszych.
Niewatpliwie czes¢ kosztéw statych jako skiadnika wydatkow biezgcych jest
pochodng podejmowanych wczesniej decyzji o znaczeniu strategicznym, czy tez
operacyjnym. Ponadto mogg one dotyczyé réwniez efektow finansowych
zakonczonych inwestycji, zaréwno po stronie dochodowej, jak i wydatkowe;.

Wiedza o stanie finansow jest szczegdélnie wazna rowniez z perspektywy
planowanych nowych rozwigzan systemu finansowania jednostek samorzgdu
terytorialnego. Oprécz bazy ekonomicznej istotna bedzie bowiem struktura
wydatkéw. Z tego wzgledu niniejsza cze$¢ obejmowac bedzie analize danych
finansowych za okres 2019-2023, co pozwoli rowniez na uchwycenie tendencji
istotnych z punktu widzenia funkcjonowania w nowych warunkach finansowania
zadan lokalnych.

Majac na uwadze kompleksowe podejscie do oceny potencjatu finansowego miasta
Jarocin, niniejsza cze$¢ zawiera nastepujgce elementy:

e wysokosc i struktura dochodéw,
e wysokosc i struktura wydatkow,
o wielkos¢ zadtuzenia i potencjat inwestycyjny.

WYSOKOSCE | STRUKTURA DOCHODOW

Wykonywanie przez Gmine zadah publicznych wymaga zapewnienia jej srodkow
finansowych na ich realizacje. Zrédta dochodéw JST oraz zasady ustalania i
gromadzenia tych dochodéw okreslono w ustawie o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Analiza dochodéw Gminy zostata dokonana w podziatach merytorycznych, a
nastepnie sklasyfikowana w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny
zostat sporzadzony za pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej na nastepujgce
kategorie:

1. dochody biezgce:
1) dochody podatkowe bez udziatéw w PIT i CIT,
2) udziaty w podatkach centralnych,
3) czes¢ biezgca subwencji ogdélnej,
4) dotacje i srodki na zadania biezace,
5) pozostate dochody biezgce (w tym: grzywny i kary pieniezne, wptywy
z ustug, odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych, dochody z
najmu i dzierzawy, a takze inne dochody),
2. dochody majatkowe, w tym:
1) dotacje i srodki na inwestycje,
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2) dochody ze sprzedazy majagtku,
3) pozostate dochody majgtkowe.

Dzieki takiemu ujeciu dochodéw zachowano wynikajgcy z klasyfikacji budzetowej
merytoryczny podziat utatwiajgcy pdzniejsze prognozowanie kolejnych kategorii.
Ponadto zastosowany podziat umozliwia zachowanie zgodno$ci prezentowanych
informacji z uwzglednieniem ukfadu danych w zatgczniku nr 1 do wieloletniej
prognozy finansowe;j.

Warto$¢ dochodéw w latach 2019-2023 zgodnie z powyzszym podziatem
zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 25. Struktura zrealizowanych i planowanych dochodéw w latach 2019-2023 [tys.
PLN]

| Zmena [ 2019 | 2020 [ 2020 [ 202 [ 2028 |
Dochody ogdtem 22581500 24428340  277153,00  269710,90 283 046,90
207 128,10 22544930  251681,40 258 567,70 256 087,70
3452660 3710450 3918530 4278850 46 251,00
46889,80 4901020  54969,70 5395840 48 108,70
3797010 3948500 5046220 4568650  78961,20
6886570 8190580 8530040  85770,80 42 550,80
18876,00 1794390  21763,70  30363,60 40 216,10

Dochody biezace

Dochody podatkowe bez PIT i CIT
Udziat w podatkach centralnych PIT i CIT
Subwencja na zadania biezace

Dotacje i $rodki na zadania biezace

Pozostate dochody biezgce

Dochody majatkowe 18 687,00 1883410  25471,60  11143,20 26 959,20
Dotacje i srodki na inwestycje 989220 1842150  19711,20 9108,80  23624,10
Dochody ze sprzedazy majatku 7 933,50 290,70 5 632,40 1 596,40 3 104,80
Pozostate dochody majatkowe 861,20 121,80 128,10 438,00 230,30

Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela prezentuje wykonane dochody w latach 2018-2023 z uwzglednieniem
podziatu dochoddw zgodnie z przyjeta metodologia. Uwzgledniajgc wykonane
wartosci dochoddw, ich $rednia wartos¢ w analizowanym okresie ksztattowata sie
na poziomie niewiele ponad 260,0 min zi, a ich srednia dynamika wyniosta 8,1%.

Istotny wptyw na poziom sredniej wartosci dochodéw Gminy ma wzrost dochodow
biezacych w latach 2019 i 2021, ktérych zwiekszenie determinujg przede
wszystkim udziaty w podatkach centralnych PIT i CIT, a takze znaczacy wzrost
dochodoéw biezgcych z tytutu subwencji ogélnej w 2021 r. Ponadto w kazdym z lat
poza 2020 r. zaobserwowano wysoki wzrost pozostatych dochodéw biezgcych.
Elementy te majg wptyw na przyszte mozliwosci realizacji zadan inwestycyjnych,
jak réwniez sptaty i obstugi dlugu Gminy. Analizujgc poszczegdlne zrodia
zrealizowanych dochodéw warto zauwazy¢, ze w latach 2022-2023 zmniejszyly sie
dochody w podatkach centralnych (PIT i CIT), natomiast utrzymana zostata
tendencja wzrostu pozostatych dochodow biezacych, na ktore sktadajg sie
dochody witasne inne niz dochody podatkowe. Analizujgc strukture dochodow
warto zauwazyc¢, ze nieznacznie zmniejszato sie uzaleznienie budzetu od wptywow
z tytutu udziatu w podatkach centralnych na korzy$¢ dochodéw biezgcych z
subwenc;ji ogoélnej (z 18,3% w 2019 r. do 30,8% w 2023 r.), a takze pozostatych
dochodoéw biezgcych (z 9,1% w 2019 r. do 15,7% w 2023 r.). W przypadku
dochodéw majatkowych, oprécz dotacji i Srodkéw pozyskanych na inwestycje
istotnym Zrodtem byty dochody ze sprzedazy majgtku, ktére w latach 2019-2023
wyniosty blisko 18,6 min zt.

Powyzsze elementy wptywaty korzystnie na zachowanie relacji dotyczgcej spiaty i
obstugi dtugu z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Dalsze utrzymanie tej
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tendenciji korzystnie wptywatoby na mozliwosci inwestycyjne i sptaty dtugu wraz z
kosztami jego obstugi.

Wykres 123. Dochody wtasne biezace na 1 mieszkanca [PLN]
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Dochody wtasne biezgce w przeliczeniu na 1 mieszkanca w Jarocinie byty zblizone
wzgledem grupy poréwnawczej. W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na uzyskanie
niewielkiej przewagi nad $rednig w grupie poréwnawczej w 2023 r. Tym samym
powyzsze potwierdza korzystne zjawiska, ktére miaty miejsce w kategorii
pozostatych dochoddw biezgcych Jarocina. Wykonanie ostatnich lat wskazuje
bowiem na utrzymanie korzystnej tendencji. Wysokg dynamikg i znaczeniem w
okresie 2019-2023 wsréd dochoddéw whasnych charakteryzowaty sie m.in. wptywy z
innych lokalnych opfat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie odrebnych ustaw, wptywy z réznych dochodéw, wptaty z tytutu
odptatnego nabycia prawa wiasnos$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, wptywy z podatku od czynnosci cywilnoprawnych.

Wykres 124. Wplywy z subwencji ogolnej na 1 mieszkanca [PLN]
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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Odnoszac sie do wpltywéw z subwenciji ogdlnej w przeliczeniu na 1 mieszkanca dla
Jarocina istotna zmiana nastgpita w 2023 r. Wéwczas wykonanie dochodéw z tego
tytutu przewyzszyto $rednig w grupie porownawczej. Wzrost ten byt zwigzany m.in.
m.in. z o$wiatowg czescig subwencji ogdlnej. Z tego wzgledu istotne dla przysziej
polityki miasta sg wnioski sformutowane w rozdziale dotyczacym analizy o$wiaty.

Wykres 125. Dochody podatkowe bez PIT i CIT na 1 mieszkanca [PLN]
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Zrédto: opracowanie wtasne.

W analizowanym okresie wzrastato znaczenie dochodéw podatkowych w
dochodach biezacych (z wytgczeniem PIT i CIT) —z 16,7% (2019 r.) do 18,1%
(2023 r.). Jednak analiza w przeliczeniu na 1 mieszkanca w odniesieniu do grupy
poréwnawczej wykazata, ze w 2021 r. nastgpito odwrécenie tendencji z lat 2019-
2020 i skutkowato to pogorszeniem sytuacji wzgledem grupy porownawczej.
Srednia dla grupy poréwnawczej byta bowiem wyzsza od wartosci dla Jarocina. W
ramach dochodéw podatkowych bez PIT i CIT analizowane byty wptywy z podatku
od nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkéw transportowych i od czynnosci
cywilno-prawnych, a takze pozostate zrédta dochodéw zgodnie z art. 20 ust. 3
ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz.
356 ze zm.).

W 2021 r. zaobserwowano stabszy wzrost dochodéw z tytutu podatku od
nieruchomosci, ktérych sredni wzrost w latach 2019-2023 wynosit 2,4 min z, a w
2021 r. byto to niewiele ponad 1,2 min zt. W pozostatych przypadkach zwraca
uwage wyzszy wzrost w 2021 r. dochodéw z podatku od srodkéw transportowych
(504 tys. zt) wzgledem do wczesniejszego. Na przestrzeni badanego okresu byt to
wzrost incydentalny. W 2022 r. dochody z tego tytutu byty nizsze o niewiele ponad
148 tys. zt.
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Wykres 126. Kwota skutkow finansowych prowadzonej polityki podatkowej na 1
mieszkanca [PLN]
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Wykres 127. Skutki finansowe wynikajace z obnizenia gérnych stawek podatkéw na 1
mieszkanca [PLN]
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Tabela 26. Skutki polityki podatkowej wybranych dochodéw podatkowych

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023
Podatek od nieruchomosci

wykonanie 29 016 548 31438 114 32 639 912 35 722 462 38 879 366
skutki obnizenia gérnych 4177 748 3939 661 4441733 4780 370 6223 738
stawek podatkow

udzielone ulgi i zwolnienia 18 758 11 945 30 118 0 35 850
umorzenie zalegtosci 6 409 25475 682 283 0
pozostate (roztozenie na raty, 138 897 472 869 53 125 27 013 0

odroczenie terminu)
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Wyszczegélnienie

Razem skutki polityki 4341 812 4 449 950 4 525 657 4 807 665 6 259 588
podatkowej

Podatek rolny
wykonanie 1549 742 1688 101 1684 259 1753 278 2 091 847
skutki obnizenia gérnych 0 0 0 0 0
stawek podatkow
udzielone ulgi i zwolnienia 0 0 0
umorzenie zalegtosci 10 0 465
pozostate (roztozenie na raty, 0 0 261 98
odroczenie terminu)
Razem skutki polityki 10 0 725 98 0
podatkowej

Podatek lesny
wykonanie 156 348 163 297 167 183 179 442 272 935
skutki obnizenia gérnych 0 0 0 0 0
stawek podatkow
udzielone ulgi i zwolnienia
umorzenie zalegtosci
pozostate (roztozenie na raty,
odroczenie terminu)
Razem skutki polityki 0 0 0 0 0
podatkowej

Podatek od srodkéw transportowych

wykonanie 1228 874 1160 854 1664 877 1516 744 1543 768
skutki obnizenia gérnych 1041 880 1136 990 1350 950 1489 269 1842 550
stawek podatkow
udzielone ulgi i zwolnienia 0 0 0 0 0
umorzenie zalegtosci 0 1465
pozostate (roztozenie na raty, 4 557 1533 43 0 0
odroczenie terminu)
Razem skutki polityki 1046 437 1139 988 1350 993 1 489 269 1 842 550
podatkowej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Analiza prowadzonej polityki podatkowej potwierdza wzrost w 2021 r. wartosci
wynikajgcych z obnizenia goérnych stawek podatkéw, a takze z udzielonych ulg i
umorzen. Tym samym organy gminy w sposob aktywny stosowaty mechanizmy
zwigzane z decyzjami w zakresie podatkéw. Nie mniej jednak przetozyto sie to na
pogorszenie sytuacji wzgledem sredniej w grupie porownawczej w zakresie
wysokosci dochodéw podatkowych, ktére sg jednym z istotniejszych zrodet
dochodow wtasnych. W szczegdlnosci jest to konsekwencjg wynikajgca z nizszych
niz maksymalne stawek podatku, w tym podatku od nieruchomosci. Podobna
sytuacja miata miejsce w dziataniach dotyczgcych 2023 r. W obu przypadkach
dynamika kwot wynikajgcych z obnizenia gérnych stawek podatkéw na 1
mieszkanca w przypadku Jarocina wyniosta 113% (2021 r.) i 130% (2023 r.), aw
przypadku $redniej dla grupy poréwnawczej byto to 104% (2021 r.) i 120% (2023
r.). Powyzsza tabela prezentuje skutki prowadzonej polityki podatkowej dla
wybranych dochodéw podatkowych. Z punktu widzenia Jarocina najistotniejsze sg
dochody uzyskiwane z tytutu podatku od nieruchomosci i podatku od srodkéw
transportowych. Kluczowg kwestig sg decyzje wynikajgce z obnizenia gérnych
stawek podatkowych. Lgczna suma skutkéw polityki podatkowej w analizowanym
okresie wyniosta blisko 31,3 min zt, z tego w przypadku podatku od nieruchomosci
byto to niespetna 24,4 min zt, a w przypadku podatku od $rodkéw transportowych
byto to blisko 6,9 min zt.
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Majac na uwadze tendencje, ktére uwidocznity sie w zakresie prowadzonej polityki
podatkowej pod uwage wzieto ksztattowanie sie stawek podatkowych podatku od

nieruchomosci w Jarocinie i innych miastach grupy poréwnawczej.
dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposob zakwalifikowania w ewidencji

gruntéw i budynkéw [PLN]

Wykres 128. Stawki podatkowe w 2024 r. - grunty zwigzane z prowadzeniem
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prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje

Wykres 129. Stawki podatkowe w 2024 r. - grunty pozostate, w tym zajete na
pozytku publicznego [PLN]

Wykres 130. Stawki podatkowe w 2024 r. — budynki mieszkalne [PLN]

Zrédto: opracowanie wtasne.
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wykres 131. Stawki podatkowe w 2024 r. — budynki zwigzane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej oraz budynki mieszkalne lub ich czesci zajete na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej [PLN]
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Analiza stawek podatku od nieruchomosci w Gminie Jarocin wskazuje, ze nie sg
stosowane stawki maksymalne. Bylo to juz widoczne w zakresie
zaprezentowanych skutkow stosowanej polityki podatkowej. Analizie poddano
wybrane przedmioty opodatkowania. Jezeli chodzi o grunty zwigzane z
prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, bez wzgledu na sposéb
zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw stawka w Jarocinie w 2024
r. wynosi 1,10 zt, podczas gdy maksymalna stawka to 1,34 zt. Najwyzsze stawki
zostaly zidentyfikowane w Gminach Choszczno i Nakto nad Notecig (1,34 zt).
Mediana stawek w tym zakresie wynosi 1,03 zt, tym samym Jarocin znajduje sie
nieznacznie ponad mediang. Istnieje zatem przestrzen do zwigekszenia stawki
opodatkowania o0 poziomo wyzszy niz planowana inflacja na 2025 r.

W przypadku stawek od gruntéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie
odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego w 2024 r. mediana wynosita 0,40 zl, a stawka maksymalna
wynosi 0,71 zt. W przypadku Jarocina byta to stawka 0,50 zt, jednak najwyzsze
poziom zostat zidentyfikowany ponownie w Gminie Choszczno i Nakfo nad Notecig
(0,71 zt). W grupie porownawczej 13 JST w tym przypadku miato wyzsze stawki.
Réwniez w tym przypadku istnieje przestrzen do zwigekszenia stawki
opodatkowania o poziom wyzszy niz planowana inflacja na 2025 r.

Stawki podatku od nieruchomosci od budynkéw mieszkalnych w Jarocinie
wynoszg 0,80 zt i sg jednymi z najnizszych w grupie porownawczej. Najwyzsze, a
jednoczesnie maksymalne (1,15 zt) zostaty zidentyfikowane ponownie w Gminie
Choszczno i Nakto nad Notecig. W tym przypadku Jarocin znajduje sie nawet
ponizej mediany wynoszgcej 0,90 zt i pod wzgledem wysokosci stawki zajmuje 28
pozycje na 41 gmin. Taka sytuacja tym bardziej wskazuje na istniejgca przestrzen
do zwiekszenia stawek podatkowych w celu zapewnienia utrzymania stabilnosci
finansowej JST.

Budynki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynki
mieszkalne lub ich czesci zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
sg opodatkowane stawkg 29,30 zt, przy stawce maksymalnej wynoszgcej 33,10 zt.
W tym przypadku Jarocin znajduje sie powyzej mediany (26,64 z) i sSredniej (19,56
zt), co wskazuje, ze cho¢ istnieje rowniez przestrzeh do zwiekszenia stawki
podatku od nieruchomosci z tego tytutu, jest ona niewielka. Ma to zwigzek z
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kwestig konkurencji podatkowej, jak rowniez z pobudzaniem aktywnosci
gospodarczej mieszkancow.

Podsumowujgc analize dochoddéw nalezy zauwazy¢, ze Jarocin posiada potencjat
w zakresie dochoddéw wtasnych, ktdre sg niezwykle istotne z punktu widzenia
mozliwosci finansowych w zakresie realizacji nowych projektéw (zaréwno
inwestycyjnych, jak réwniez biezgcych), a takze sptaty dlugu. Ponadto na
podstawie analizy dochodéw podatkowych wykazano, ze istnieje przestrzen do ich
zwiekszenia, co zminimalizowatoby ryzyko zwigzane z wyzszym wzrostem
wydatkéw biezgcych niz dochodéw biezgcych, a tym samym obnizeniem
mozliwosci finansowych w przyszto$ci.

Kwestia ta dotyczy rowniez pozostatych dochodow wiasnych, na ktére bezposredni
wplyw majg decyzje podejmowane przez JST. Niewatpliwie wsrdd tych dziatan
znajdujg sie kwestie zwigzane z szeroko rozumianymi podatkami i optatami
lokalnymi, ktére (jezeli jest do tego przestrzen) powinny rekompensowaé
zaktadany wzrost inflacji. Dotyczy to z jednej strony poszukiwania nowych Zrédet
dochodow, takich jak np. optata parkingowa, czy tez optata adiacencka.

Ponadto z punktu widzenia poprawy potencjatu dochodowego, ktéry na koniec
2023 r. byt korzystniejszy niz srednia w grupie porownawczej warto podjgé
dziatania majgce na celu zwiekszenie bazy podatkowej poprzez przyciggniecie
nowych mieszkancow i inwestorow. W tym przypadku rozliczanie podatku w
Jarocinie mogtoby zosta¢ potgczone z systemem benefitdw w zakresie korzystania
z ustug publicznych poprzez posiadanie np. karty mieszkanhca.

WYSOKOSC | STRUKTURA WYDATKOW

Analiza wydatkow zostata przeprowadzona na podstawie danych wykazanych w
rocznych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetowych za lata
2019-2023. Analize wydatkéw przeprowadzono w analogiczny sposaéb, jak w
przypadku dochoddéw — tj. w przeliczeniu na 1 mieszkanca, a takze z
uwzglednieniem struktury i dynamiki wydatkéw, co umozliwito uzyskanie wartosci
poréwnawczej.

W ramach kazdego dziatu budzetowego wydatki zostaty podzielone na:

1. wydatki biezace, w tym:
a. wynagrodzenia i pochodne oraz pozostate wydatki biezace;
b. wydatki biezgce zwigzane z realizacjg zadanh statutowych;
c. wydatki biezgce na obstuge dtugu i poreczenia;
d. pozostate wydatki biezgce;

2. wydatki majatkowe.
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Dzieki takiemu ujeciu wydatkéw zachowano wynikajacy z klasyfikacji budzetowej
merytoryczny podziat utatwiajgcy pdzniejsze formutowanie gtéwnych rekomendac;i.

Wykres 132. Udzial wydatkéw na wynagrodzenia w wydatkach biezacych [%]
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Wykres 133. Udziat wydatkéw zwigzanych z realizacjq ich statutowych zadan w
wydatkach biezacych [%]
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Wykres 134. Udziat wydatkéw biezacych na obstuge ditugu i poreczenia w wydatkach
biezacych [%]
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Wykres 135. Udziat pozostalych wydatkow biezacych (bez UE) w wydatkach
biezacych [%]
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Zrédto: opracowanie wiasne.

W pierwszej kolejnosci pod uwage wzieto strukture wydatkow biezgcych, ktérag
zestawiono z wyniki dla grupy poréwnawczej. W przypadku wydatkéw biezgcych
na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane obserwowano zdecydowanie nizsze
wyniki dla Jarocina niz srednia dla grupy poréwnawczej. Tym samym wydatki z
tego tytutu w znacznie mniejszym stopniu obcigzajg budzet Jarocina. Co prawda w
2023 r. nastgpit wzrost o 3 pkt. proc., ale w przypadku sredniej dla grupy
poréwnawczej byt to wzrost blisko o 7 pkt. proc. Powyzsze potwierdza, ze wydatki
biezgce Jarocina charakteryzujg sie stabilng strukturg sztywnych wydatkéw z tytutu
wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych.
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Istotng kwestig jest wyzszy udziat wydatkow biezgcych zwigzanych z realizacjg
zadan statutowych, obstugg dtugu i pozostatych wydatkow biezgcych. Zjawisko to
moze wskazywac na wyzsze koszty o charakterze rzeczowym i ustugowym
zwigzane z realizacjg ustug publicznych, w tym z utrzymaniem Gminy. Wzrost
wydatkéw biezgcych zwigzanych z realizacjg zadan statutowych w 2023 r. byt
zwigzany m.in. z sytuacjg spoteczno-gospodarcza, w kontekscie ktérej omowione
wczesdniej skutki polityki podatkowej wptywaty negatywnie na sytuacje budzetowa.

Zwroci¢ nalezy uwage na stosunkowo wysoki udziat (i stale rosngcy) w zakresie
wydatkow zwigzanych z obstugg dtugu. Znaczenie tych wydatkow w catym okresie
byly wyZzsze niz $rednia w grupie poréwnawczej, ale poczgwszy od 2022 r.
zaobserwowano znaczgcy wzrost. Tendencja ta byta widoczna réwniez w grupie
poréwnawczej, ale byta ona jednak stabsza niz w przypadku Jarocina. Powyzsze
jest skutkiem z jednej strony wzrostu oprocentowania zadtuzenia, ale z drugiej
strony przyrostu kwoty dtugu, ktéry nastepowat zdecydowanie szybciej niz w
przypadku grupy porownawczej. Tym samym wydatki te w kolejnych latach mogg
stanowic znaczace obcigzenie dla budzetu Jarocina.

Réwniez wyzszy o srednio 11 pkt. proc. byt udziat pozostatych wydatkow
biezagcych w tacznej kwocie wydatkow biezagcych. Na wydatki sktadajg sie m.in.
Sswiadczenia na rzecz oséb fizycznych, jak réwniez udzielone z budzetu dotacje na
zadania biezgce. Spadek wielkosci udziatu zaréwno dla Jarocina i sredniej w
grupie porownawczej w 2023 r. byt zwigzany z wydatkami dotyczgcymi Swiadczen
wyptacanych na rzecz osoéb fizycznych. O ile w zwigzku ze zmiang wyptaty
Swiadczenia ,Rodzina 500+”, ktére zostato przekazane do realizacji przez ZUS
spadty wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych, o tyle w 2023 r. nastapit
wzrost wydatkéw biezacych z tytutu udzielanych dotacji z budzetu. Ich udziat z
poziomu 17,5% w 2019 r. zwiekszyt sie do poziomu blisko 22,1% w 2023 r.
Jednoczesnie w wartosciach nominalnych byto to zwiekszenie z poziomu blisko
31,5 min zt (2019 r.) do wielkosci prawie 51,4 min zt (2023 r.). Tym samym wydatki
z tego tytutu mogg w wiekszym stopniu obcigza¢ budzet JST.

Wykres 136. Dynamika wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane [%]
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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Dodatkowo na potrzeby niniejszego opracowania przeprowadzono analize
dynamiki wydatkéw wg powyzszych grup. Co do zasady w wiekszosci przypadkéw
zaréwno tendencja i wartos¢ wskaznika dynamiki byta bardzo zblizona do srednigj
dla grupy poréwnawczej, co uzasadnia zmiane wydatkow w poszczegdlnych
latach. Warto zauwazy¢ jednak, ze zidentyfikowano rozbieznosci w zakresie
wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane. W catym okresie ich
dynamika byta wyzsza od Sredniej w grupie poréwnawczej. W 2020 r. widoczne
jest spowolnienie, ktére byto m.in. skutkiem odpowiedzi na negatywne
konsekwencje COVID-19. Natomiast poczawszy od 2021 r. wydatki z tego tytutu w
obu przypadkach charakteryzowaty sie stopniowym wzrostem. Jednak w
przypadku Jarocina wzrost ten od 2022 r. byt wyzszy o ok. 2,5 pkt. proc. niz w
przypadku sredniej dla grupy poréwnawczej. Sytuacja ta moze wynikac z
ksztattowania sie wynagrodzeh w jednostkach organizacyjnych, co mogto mie¢ na
celu zapewnienie atrakcyjnosci warunkéw zatrudnienia wzgledem innych JST, a
takze pracodawcéw. Wskazuje na to fakt, ze udziat wydatkow z tego tytutu w
wydatkach biezgcych jest nadal nizszy niz $rednia w grupie poréwnawczej.

W dalszej czesci opracowania dotyczgcego sytuacji finansowej uwaga zostata
skupiona na kierunkach wydatkéw biezgcych, ktére sg istotne zaréwno z punktu
widzenia realizacji zadan publicznych, jak réwnieZ obcigzenia budzetu.

Wykres 137. Udziat wydatkéw biezacych na transport i fagcznos¢ (600) w wydatkach
biezacych [%]
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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Wykres 138. Udziat wydatkéw biezacych na administracje publiczng (750) w
wydatkach biezgcych [%]
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Wykres 139. Udziat wydatkéw biezacych na edukacje (dziat 801 i 854) w wydatkach
biezacych [%]

80,0

700 \
60,0 s

50,0

40,0
30,0
20,0
10,0

0,0
2019 2020 2021 2022 2023

e |arOoCin === Grupa porownawcza

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wykres 140. Udziat wydatkéw biezacych na pomoc spoteczng (852) w wydatkach
biezacych [%]
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Wykres 141. Udziat wydatkéw biezacych na gospodarke komunalng i ochrone
srodowiska (900) w wydatkach biezacych [%]
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Zrédto: opracowanie wiasne.

W ramach analizy badaniu poddano wszystkie kierunkéw wydatkéw biezacych, a
na potrzeby niniejszego opracowania wyodrebniono wybrane kierunki wydatkow
biezgcych odnoszgce sie do nastepujgcych sfer realizacji zadan publicznych, ktére
sg istotne z punktu widzenia budzetu analizowanej JST:

Transport i tgczno$é, tj. zadania w drogownictwie (dziat 600);
Administracja publiczna (dziat 750);

Edukacja (dziat 801 i 854);

Pomoc spoteczna (dziat 852);

Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska (dziat 900).

oD~
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W powyzszych przypadkach dokonano zaréwno analizy struktury wydatkéw oraz
ich dynamiki w poszczegolnych latach. Co do zasady we wszystkich
analizowanych kierunkach wydatkow biezgcych obcigzajg one budzet Jarocina w
wiekszym stopniu niz sSrednia w grupie porownawczej. Wyjatkiem sg wydatki
biezace zwigzane z administracjg publiczng (dziat 750). W tym przypadku ich
udziat w wydatkach biezacych jest nizszy srednio o 1,9 pkt. proc. od sredniej w
grupie porownawczej. Tym samym wydatki biezgce w zakresie administracji
publicznej nie pochtaniaty tak istotnej czesci budzetu, jak w przypadku sredniej dla
grupy poréwnawczej. Pomimo ich corocznego wzrostu, na koniec 2023 r. stanowity
jedynie 8,4% wydatkow biezgcych budzetu, podczas, gdy srednia w grupie
porownawczej wyniosta 10,3%.

Najwiekszym obcigzeniem budzetu charakteryzowaty sie wydatki biezgce
zwigzane z dziatalnoscig edukacyjng (dziat 801 i 854). Jest to sytuacja zblizona do
grupy porownawczej. Wydatki biezgce z tego tytutu w znacznym stopniu obcigzajg
budzety lokalne. Dodatkowo tendencja jest analogiczna, jak w przypadku Sredniej
dla grupy poréwnawczej — w 2023 r. nastgpito nieznaczne zmniejszenie wskaznika
struktury wzgledem 2022 r. W zakresie dziatalnosci edukacyjnej wiecej informacji
mozna znalez¢ w rozdziale poswieconym analizie stanu oswiaty.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze Jarocin charakteryzowat sie znaczacg wyzszym
udziatem wydatkéw w dziale dotyczgcym transportu i tgcznosci, tj. przeznaczat
relatywnie wiecej Srodkdw na zadania w drogownictwie niz Srednia w grupie
poréwnawczej. Gtéwnymi rodzajami wydatkow sg wydatki zwigzane z ustugami
remontowymi (par. 427) i tzw. ustugi pozostate (par. 430) ponoszone w ramach
rozdziatu 60016 (Drogi publiczne gminne). Po 2021 r. zauwazalny jest spadek
dynamiki w przypadku Jarocina, co w konsekwencji doprowadzito do zmniejszenia
udziatu wydatkéw biezgcych na zadania w drogownictwie w tgcznej kwocie
wydatkéw biezgcych budzetu. Analizujgc wartosci nominalne réwniez spadek ten
nastgpit rowniez w tych tytutach. Przyktadowo w 2020 r. byty to wydatki nizsze
(par. 427 i 430) o kwote 478 tys. zt w stosunku do 2019 r., a w 2023 r. byly nizsze
o kwote blisko 205 tys. zt w stosunku do 2022 r. Tym samym nastepowato
obnizanie wydatkow biezgcych zwigzanych z zadaniami w drogownictwie. W tym
miejscu warto nadmienic, ze do 2022 r. nastgpito znaczace podniesienie naktadow
inwestycyjnych na drogi, ktére koreluje ze wzrostem poziomu zadtuzenia.

W przypadku zadah realizowanych z zakresu pomocy spotecznej wyzsze
obcigzenie budzetu Jarocina jest widoczne do 2022 r., a nastepnie nastgpito
zréwnanie ze $rednig w grupie poréwnawczej. Najwyzszy wzrost znaczenia tych
wydatkéw byt obserwowany w 2022 r. Warto w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze w
zwigzku z procesem starzenia sie spoteczenstwa istotnym elementem bedzie
zabezpieczenie potrzeb oso6b starszych, w tym m.in. nalezy liczy¢ sie ze wzrostem
wydatkéw biezgcych zwigzanych z optatami za przebywanie mieszkancow
Jarocina w domach pomocy spotecznej.

Jednym z gtéwnych aspektéw jest rowniez gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska (dziat 900). Szerzej obszar ten zostanie opisany w rozdziale
poswieconemu gospodarce komunalnej. W tym miejscu warto zauwazyc¢, ze udziat
wydatkéw biezgcych w tgcznej kwocie wydatkéw biezgcych w przypadku Jarocina
jest wyzszy, a od 2023 r. podobnie jak w grupie poréwnawczej nastgpit kolejny
wzrost ich znaczenia w finansach JST. W 2022 r. nastgpito zmniejszenie
dysproporcji pomiedzy Jarocinem a grupg poréwnawczg (1,9 pkt. proc.), ale juz w
2023 r. nastgpito kolejne zwiekszenie i dysproporcja wskaznika struktury wyniosta
blisko 2,3 pkt. proc. To oznacza, ze jest to obszar nie tylko istotny, ale wskazujacy
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na ryzyko wzrostu obcigzen budzetu z tego tytutu w kolejnych latach. Podobna
sytuacja miata miejsce na przestrzeni lat 2018/2019. Warto zauwazy¢, ze co
prawda wzrosty koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami w
2023 r., ale w efekcie koncowym system sie bilansowat. W 2023 r. zmniejszyly sie
z kolei wydatki biezgce w zakresie gospodarki $ciekowej i ochrony wad.
Zmniejszenie warto$ci nominalnych w tym przypadku jest obserwowane
poczawszy od 2021 r.

Podsumowujgc analize wydatkéw nalezy zauwazy¢, ze pozytywnym aspektem jest
utrzymywanie statej struktury wydatkéw, zaréwno w kontekscie grup wydatkéw, jak
réwniez ich kierunkéw. Umozliwia to stabilne planowanie przysztych wydatkow
biezacych w zakresie zaleznym od JST. Z kolei nalezy zwréci¢ na ryzyko zwigzane
z wyzszym obcigzeniem kosztow obstugi zadtuzenia, ktére w przysztosci moze
stanowi¢ wyzwanie dla budzetu i utrzymania mozliwosci finansowych
umozliwiajgcych realizacje zatozonych celéw. Pogtebionej analizie warto bytoby
poddac aspekty obejmujgce zarbwno pomoc spoteczng, gospodarke komunalng i
ochrone srodowiska, a takze dziatania edukacyjne. W zakresie przyszitych
budzetéw nalezy mie¢ na uwadze w szczegolnosci wspomniane koszty obstugi
diugu (a takze rozchody na sptaty dtugu) wraz z innymi wydatkami biezgcymi, w
tym wysokoscig udzielanych dotacji z budzetu na zadania biezgce.

WIELKOSC ZADLUZENIA | POTENCJAL INWESTYCYJNY

Analizujgc gtdbwne ryzyka zwigzane z zarzgdzaniem dtugiem zwrdéci¢ nalezy uwage
na elementy wplywajace na relacje z art. 243 ustawy o finansach publicznych, jak
rowniez podejmowane decyzje przez organy gminy w zakresie kosztow obstugi
dtugu, a w szczegdlnosci rozchodoéw na sptaty rat kapitatowych.

Wykres 142. Kwota diugu na 1 mieszkanca [PLN]
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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Wykres 143. Diug do dochodéw ogétem [%]
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Wykres 144. Szacunkowy koszt obstugi 1 min zt diugu
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Kwestia zadtuzenia w przypadku Jarocina jest jedng z najistotniejszych. Jest to
zwigzane ze znacznie wyzszg kwotg dlugu, co potwierdzajg wskazniki
prezentowane zaréwno w przeliczeniu na 1 mieszkanhca, jak réwniez w relacji do
dochodéw ogétem. W obu przypadkach wartosci wskaznikbw znaczaco
przewyzszajg s$rednig w grupie porodwnawczej. Analiza warto$ci nominalnych
wskazuje na systematyczne zwigkszanie kwoty zadiuzenia, ktére korelowato z
wydatkami majgtkowymi. Warto zauwazy¢, ze w przeliczeniu na 1 mieszkanca kwota
dtugu Jarocina w 2023 r. byta ponad 2,6 razy wyzsza od s$redniej w grupie
poréwnawczej. W 2019 r. byto ona 1,8 razy wyzsza. Potwierdza to znaczacy przyrost
kwoty zadtuzenia Jarocina. Na koniec 2019 r. kwota dtugu wynosita blisko 106,0 mIn
zt, a na koniec 2023 r. wyniosta prawie 209,0 min zi. Wg uchwaty nr VV/47/2024 Rady
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Miejskiej w Jarocinie z dnia 17 lipca 2024 r. na koniec 2024 r. planuje sie, ze wyniesie
ona niespetna 226,7 min z.

Podobnie ksztattuje sie kwota dtugu w relacji do dochodéw ogdétem. Skokowy wzrost
wartosci wskaznika nastapit w 2022 r., kiedy z poziomu 57,2% w 2021 r. wzrést do
wielkosci 71,8%. Na koniec 2023 r. relacja dtugu do dochodéw ogdétem wyniosta
73,8%. Powyzsze powoduje wzrost obcigzeh z tytutu kosztéw obstugi dtugu (wydatki
biezgce), jak rowniez z tytutu rozchodéw na sptaty zadtuzenia w kolejnych latach.
Sytuacja ta przekfada sie na wielko$¢ szacunkowego kosztu obstugi 1 min zt diugu.
W przypadku Jarocina po 2022 r., kiedy koszt ten byt nizszy nastgpit blisko
dwukrotny wzrost, co skutkowato, ze w 2023 r. szacunkowy koszt obstugi 1 min zt
dtugu byt wyzszy o blisko 10,1 tys. zt w poréwnaniu ze $rednig w grupie
poréwnawczej. Aspekty te bedg przektadaty sie na zdolnosci finansowe Jarocina w
kolejnych latach — mogg niekorzystnie wptywaé na wynik operacyjny, jak réwniez na
finansowanie proceséw inwestycyjnych.

Wykres 145. Relacja kwoty wyniku operacyjnego do kwoty dochodéw biezacych [%]
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Zrédto: opracowanie wtasne.
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Wykres 146. Relacja kwoty wyniku operacyjnego pomniejszonego o sptaty dtugu do
kwoty dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i Srodki na zadania biezace [%]

20,0

15,0

10,0

5,0

2019 2020 2021 2022 2023

e aroCin === Grupa poréwnawcza

Zrédto: opracowanie wtasne.

Wykres 147. Potencjat finansowy Jarocina [PLN]
50000 000
40000 000

30000 000

20000 000

mmllllll ifll
0

2019 2020 2021 2022 2023 2025 2026 2027 2028 2029
-10 000 000

-20 000 000

I Rozchody na sptaty diugu e \\/ynik operacyjny brutto

Zrédto: opracowanie wtasne.

Podsumowaniem analizy dochoddéw i wydatkow jest wynik budzetu osiggany w
poprzednich latach. Dla celdw niniejszego opracowania, szczegdolnym
zainteresowaniem objeto wynik operacyjny budzetu. Wynik operacyjny budzetu,
stanowi réznice pomiedzy uzyskiwanymi dochodami biezgcymi, a ponoszonymi
wydatkami biezgcymi. Jest jednym z najistotniejszych wskaznikow sytuacji
finansowej Gminy. Informuje, czy Gmina jest w stanie pokry¢ wydatki biezgce
uzyskiwanymi dochodami biezgcymi. Dodatkowo z punktu widzenia mozliwosci
inwestycyjnych istotne sg przyszie sptaty rat kapitatowych zaciggnietego dtugu
(rozchody). Z tego wzgledu postuzono sie uchwatg nr V/47/2024 Rady Miejskiej w
Jarocinie z dnia 17 lipca 2024 r.
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Z przeprowadzonej analizy wynika, ze Jarocin charakteryzowat sie korzystniejszg
sytuacjg w zakresie wyniku operacyjnego niz grupa poréwnawcza. Tym samym
posiadat mozliwosci finansowe umozliwiajgce sptate zacigganych zobowigzan i
realizacje zadan inwestycyjnych. Incydentalny wzrost widoczny w 2021 r. zaréwno
w przypadku Jarocina, jak i grupy poréwnawczej jest zwigzany z jednorazowg kwotg
transferéw przekazanych z budzetu panstwa na koniec roku budzetowego. W
kolejnych latach zauwazalny jest spadek wskaznika marzy operacyjnej (relacja
wyniku operacyjnego do dochodéw biezgcych) i jego ustabilizowanie w latach 2022-
2023. Podobnie sytuacja prezentuje sie w zakresie relacji kwoty wyniku
operacyjnego pomniejszonego o sptaty dtugu do kwoty dochoddéw biezgcych
pomniejszonych o dotacje i $rodki na zadania biezgce. Wskaznik ten informuje o
rzeczywistym potencjale finansowym JST. Pozadane jest uzyskiwanie zaréwno
wartosci dodatnich, jak rowniez tendencja wzrostowa. Pomimo spadku wzgledem
2020 r. zauwazy¢ nalezy, ze sytuacja jest znacznie korzystniejsza niz w grupie
poréwnawczej. Dodatkowo spadek w 2023 r. wzgledem 2022 r. byt znacznie stabszy
niz Srednia w grupie poréwnawczej. Jest to zatem sytuacja korzystna.

Zwréci¢ nalezy jednak uwage na to, ze widoczna tendencja spadkowa w potgczeniu
z wnioskami wynikajgcymi z analizy dochodow i wydatkéw, a takze potencjalnym
wzrostem kosztéw obstugi dtugu i wzrostem kwot przeznaczanych na spfate rat
kapitatowych zaciggnietego dlugu, przyszia sytuacja finansowa moze by¢ mniej
korzystna. Zostalo to zaprezentowane na wykresie dotyczacym potencjatu
finansowego Jarocina. W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage na lata 2024-2025.
W 2024 zaplanowano deficyt operacyjny, natomiast w kolejnym roku (2025 r.)
nadwyzka operacyjna ma by¢ nieznacznie nizsza od wykonanej w 2023 r. Jest to
wyzwanie dla wtadz lokalnych, bowiem w znacznej czesci bedzie to wynikato z
decyzji (zaréwno o charakterze oszczednosciowym, jak i organizacyjnym)
podejmowanych w 2024 r. W tym miejscu nalezy zwréci¢é uwage na potencjalng
zmiane systemu dochodow, ktory zacznie obowigzywa¢ od 2025 r. W obecnej
wieloletniej prognozie finansowej zmiany te z oczywistych wzgledéw nie mogg
zosta¢ uwzglednione. Z tego wzgledu zaleca sie przeprowadzenie analizy dla lat
2025+ po uchwaleniu nowej ustawy o dochodach, ktorej rozwigzania istotnie wptyng
na przyszty potencjat finansowy JST. Warto jednak zauwazy¢, ze poczawszy od
2024 r. zwigkszeniu ulegajg rozchody na sptaty rat kapitatowych. Przyktadowo w
2023 r. wyniosty one prawie 9,8 min zi, w 2024 r. jest to wartos¢ planowana na
poziomie ponad 11,8 min zt, a w 2025 r. kwota ta ma wynies¢ blisko 21,4 min zt.
Nastepnie od 2026 r. rozchody na sptaty dtugu bedg wynosity srednio 12,2 min zt
(2026-2029). W stosunku zatem do historycznego okresu 2019-2023 jest to istotne
zwigkszenie, ktére bedzie wptywato na zmniejszenie srodkéw przeznaczanych np.
na inwestycje. Z tego wzgledu istotne bedzie dokonanie przegladu wydatkéw pod
katem potencjalnych mozliwosci, ale takze zrédet dochodow wiasnych pod katem
ich optymalizacji.

Podsumowujgc analize zadtuzenia i potencjatu inwestycyjnego nalezy zwrécié
uwage, ze w przypadku sptaty i obstugi dlugu istotnym ryzykiem sg koszty
ponoszone w zwigzku z posiadanym zadtuzeniem i zwiekszenie rozchoddéw na
sptaty dtugu. Korzystnie natomiast prezentuje sie sytuacja zwigzana z wtasnymi
mozliwosciami wynikajgcymi z realizacji dochodéw biezgcych i wydatkow
biezacych. Zauwazalna jest przewaga nad Srednig w grupie poréwnawczej, ale
takze tendencja spadkowa bedgca nastepstwem decyzji podejmowanych w
zakresie polityki dochodowej (w tym podatkowej) i wydatkowej. Z punktu widzenia
oceny przysztych mozliwosci finansowych, nalezy mie¢ na uwadze potencjalne
nowe uregulowania, ktérych wejscie w zycie planowane jest na 01 stycznia 2025 r.
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Z tego wzgledu rekomenduje sie rewizje zatozen przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej na lata 2025+ na podstawie nowych uregulowan. Dodatkowo
rekomenduje sie kazdorazowo dokonywanie kalkulacji skutkéw finansowych dla
przysztych budzetéw zaréwno w odniesieniu do decyzji po stronie dochodowej, jak
réwniez po stronie wydatkowej (w tym rowniez w zwigzku z realizowanymi
inwestycjami).
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GOSPODARKA KOMUNALNA

Gmina Jarocin stanowigc podstawowg jednostke samorzgdu terytorialnego
wykonuje zadania publiczne stuzgce biezacemu i nieprzerwanemu zaspokajaniu
potrzeb wspdlnoty samorzgdowej w drodze $wiadczenia ustug powszechnie
dostepnych, jako zadania wilasne1 (zadania uzytecznosci publicznej),
niezastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego. Do zakresu
dziatania gminy Jarocin nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym.
Ustawy okre$lajg zadania wlasne gminy, ktére majg charakter obowigzkowy. Cze$¢
zadan wiasnych wykonywanych przez kazdg gmine sktada sie na gospodarke
komunalng obejmujacg w szczegdlnosci zadania o charakterze uzyteczno$ci
publicznej, ktérych celem jest biezgce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci wskutek swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Nalezy
podkreslié, ze organ stanowigcy gminy Jarocin (Rada Miejska w Jarocinie)
podejmuje, w formie uchwaty, decyzje o wyborze sposobu prowadzenia i formy
gospodarki komunalnej. Do podstawowego katalogu zadan znajdujgcych sie w
obszarze gospodarki komunalnej wchodzg sprawy wigzace sie m.in. z2:

» zbiorowym zaopatrzeniem w wode i zbiorowym odprowadzaniem $ciekdw
(wodociagi i zaopatrzenie w wode, kanalizacja, usuwanie i oczyszczania
Sciekow komunalnych);

» utrzymaniem czystosci i porzadku (utrzymaniem urzgdzen sanitarnych,
obstuga wysypisk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych);
zaopatrzeniem w energie elektryczng i cieplng oraz gaz, dziatalno$cig w
zakresie telekomunikaciji;
lokalnym transportem zbiorowym;
gminnymi drogami, ulicami, mostami, placami;
utrzymaniem gminnych obiektdw i urzadzen uzytecznosci publicznej, w tym
targowisk i hal targowych oraz cmentarzy gminnych;
utrzymaniem zieleni gminnej i zadrzewien;
gminnym budownictwem mieszkaniowym.

Na podstawie przepiséw prawa obowigzujgcych w Polsce gospodarka komunalna
moze by¢ prowadzona przez gmine w formach: jednostki organizacyjnej,
samorzgdowego zaktadu budzetowego lub spétki prawa handlowego (spoétka z o.0.,
spdtka akcyjna). Ponadto, kazda gmina wykorzystujgc cywilnoprawne formy
realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej moze powierzac ich wykonywanie
osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom organizacyjnym
nieposiadajgcym osobowosci prawnej. Warto podkresli¢, ze przy zawieraniu tych
umow muszg by¢ uwzglednione zasady ogdlne albo tryby okreslone w przepisach
ustaw (ustawa o finansach publicznych, ustawa — Prawo zamowien publicznych,
ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawa o publicznym
transporcie zbiorowym, ustawa o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym)3.

Bez watpienia gmina Jarocin, jak kazda gmina w Polsce, jest odpowiedzialna za
zaspokajanie potrzeb wspdlnoty samorzadowej w zakresie zadan wiasnych o
charakterze uzyteczno$ci publicznej. Niestety ze wzgledu na fakt, ze gmina stanowi
sfere gry intereséw (rozbieznych i zmiennych w czasie) réznych podmiotéw
dziatajgcych w granicy jej terytorium, np. partie polityczne, organizacje gospodarcze,
organizacje spoteczne czy tez uzytkownicy infrastruktury publicznej, trudno jest
organom gminy w petni realizowa¢ odpowiedzialno$¢ za zaspokajanie potrzeb.

Y

VV VVVY

' Gmina moze wykonywa¢ zadania organdw administracji rzagdowej zlecone na podstawie ustaw lub po-
rozumien zawartych z tymi organami oraz zadania nalezace do wiasciwosci organéw powiatu i organow
wojewodztwa przekazana na podstawie porozumien z tymi organami, zgodnie z art. 8 ust. 1-5 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.).

2 Katalog zadan wiasnych gminy okreslony w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

8 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679), art. 1 ust. 1i 2,
art.2, art. 3 ust. 1, art. 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 609 ze zm.), art. Qust. 1, 3i 4.
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Nierzadko, w szczegdlnosci w obszarze prowadzenia gospodarki komunalnej,
gmina wystepuje w podwadjnej, zazwyczaj sprzecznej roli. Z jednej strony odpowiada
za reprezentowanie spotecznosci lokalnej. Z drugiej strony funkcjonuje jak
przedsiebiorca kierujgcy sie ekonomicznymi zasadami rynku. Rola ta w znacznym
stopniu jest determinowana od obszaru dziatalnosci gminy i formy prawno-
organizacyjnej sposobu realizacji zadan uzytecznosci publicznej.
Na potrzeby oceny stanu realizacji gospodarki komunalnej w gminie Jarocin ze
wzgledu na jej zZtozonos¢ koniecznym jest wyodrebnienie kluczowych (branzowych)
obszaréw. Stad tez ocenie zostaty poddane nastepujgce obszary:

1) gospodarka wodno-$ciekowa;

2) gospodarka odpadami komunalnymi;

3) gospodarka zaopatrzenia w nosniki energii;

4) gospodarka transportowa;

5) gospodarka obiektami uzytecznosci publicznej;

6) gospodarka mieszkaniowa.

Gospodarka komunalna
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Zaopatrzenie w gaz
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Zielen gminna i zadrzewienia

Dziatalnos¢ w zakresie telekomunikaciji

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym, art. 7 ust. 1

GOSPODARKA WODNO-SCIEKOWA

Gospodarka komunalna realizowana przez gmine Jarocin w obszarze gospodarki
wodno-Sciekowej jest oparta na stabilnej infrastrukturze wodno-kanalizacyjne;.
Poziom dostepu mieszkancéw do infrastruktury nalezy oceni¢ pozytywnie. Z kolei
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stopien rozwoju infrastruktury w zakresie sieci kanalizacji i sieci wodociggowe;j
pozostaje zréwnowazony, co przedstawia wykres prezentujgcy wskaznik relacji
dtugosci sieci kanalizacji do dtugosci sieci wodociggowej. Warto podkresli¢, ze
poziom zbilansowania sieci kanalizacji i sieci wodociggowej w gminie Jarocin
jest na znacznie wyzszym poziomie w poréwnaniu Sredniej wartosci
przedmiotowego wskaznika ustalonego dla gmin z grupy poréwnawczej, jak i
wszystkich gmin w Polsce (réznica w wartosci wskaznika odpowiada, np. 32 p.p. w
stosunku do gmin wchodzgcych w sktad grupy poréwnawczej na korzy$é gminy
Jarocin).

Wykres 148. Wskaznik relacji diugosci sieci kanalizacji do dlugosci sieci
wodociggowej w latach 2019-2023 [%]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Zapewnienie réwnowagi w prowadzeniu gospodarki wodno-$ciekowej w gminie
Jarocin odzwierciedla réwniez wartosS¢ wskaznika zabezpieczenia oczyszczania
Sciekow w latach 2019-2023 prezentowanego na wykresie ponizej.

Wykres 149. Wskaznik zabezpieczenia oczyszczania sciekéw w latach 2019-2023
[RML/osoba]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Nalezy podkresli¢, iz wydajnos¢ infrastruktury gminy Jarocin zwigzanej z
oczyszczaniem SciekOow zabezpiecza w petni mozliwo$s¢é oczyszczenia Sciekow
odprowadzanych przez mieszkancow tejze gminy przy zachowaniu rezerwy na
poziomie 20%. Niemniej jednak w gminach z grupy poréwnawczej $redni poziom
rezerwy dla mozliwosci oczyszczenia $ciekdw komunalnych jest wiekszy od
analogicznej rezerwy w gminie Jarocin (np. o 73% w 2023 r.). Analogiczna sytuacja
wystepuje w przypadku $redniego poziomu rezerwy oczyszczania $ciekow wsrdd
wszystkich gminy Polsce (np. sredni poziom rezerwy wszystkich gmin w Polsce jest
0 83% wiekszy w poréwnaniu do rezerwy w gminie Jarocin w 2023 r.). Wazne, ze
rezerwa w zakresie oczyszczania sciekow odprowadzanych przez mieszkancow jest
na stabilnym poziomie, lecz powinna podlega¢ monitorowaniu ze wzgledu na tempo
rozwoju gminy, w szczegolnosci w zakresie rozbudowy infrastruktury
mieszkaniowej. Taka ocena jest o tyle istotna w przypadku oceny wskaznika
przyrostu przytaczy prowadzgcych do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego
zamieszkania w relacji do przyrostu diugosci sieci kanalizacyjnej, ktory przedstawia
wykres ponizej. Na podstawie warto$ci przedmiotowego wskaznika nalezy
stwierdzi¢, ze w gminie Jarocin, w szczegdlnosci w 2023 r., zwiekszyta sie znacznie
ilo8¢ przytgczy prowadzacych do budynkéw mieszkalnych i zbiorowego
zamieszkania w stosunku do przyrostu sieci kanalizacyjnej. Niewspotmierny przyrost
ilosci przytgczy do sieci kanalizacyjnej moze stanowic istotne obcigzenie mozliwosci
przeptywu odprowadzanych Sciekéw i wywotywa¢ negatywne skutki lokalnie.
Rozwadj sieci infrastruktury wodno-kanalizacyjnej powinien byé adekwatny do tempa
urbanizacji gminy, aby nie obnizac standardu jakosci zycia mieszkancow.

Wykres 150. Wskaznik przyrostu przylaczy prowadzacych do budynkéw mieszkalnych
i zbiorowego zamieszkania w relacji do przyrostu dtugosci sieci kanalizacyjnej w latach
2019-2023 [%]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
GOSPODARKA ODPADAMI KOMUNALNYMI

Od 2013 r. gospodarowanie odpadami komunalnymi przez gminy w Polsce jest
kluczowym obszarem realizowanych zadarn publicznych. Warto zauwazyé, ze po
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pierwsze obszar ten podlega szczegdlnym zasadom organizacji i funkcjonowania.
Po drugie, czesto stanowi przedmiot analiz i dyskusji ze wzgledu na specyfike
wykonywanych zadan oraz wysokie koszty prowadzenia gospodarki odpadami
komunalnymi, ktérych ciezar zazwyczaj jest przenoszony na mieszkancow. W takiej
sytuacji waznym w ocenie sposobu prowadzenia gospodarki odpadami
komunalnymi w gminie Jarocin jest wskaznik kosztochfonnosci gospodarki
odpadami komunalnymi w przeliczeniu na mieszkanca, ktory prezentuje wykres
ponizej.

Wykres 151. Wskaznik kosztochtonnosci gospodarki odpadami komunalnymi w
przeliczeniu na mieszkanca w latach 2019-2023 [zl/osoba]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Efektywnos$¢ kosztowa prowadzenia gospodarki odpadami komunalnymi w gminie
Jarocin jest mniejsza w poréwnaniu do gmin z grupy porownawczej oraz gmin
w Polsce (np. kosztochtonno$¢ w gminie Jarocin jest wieksza o 22% w poréwnaniu
do gmin grupy poréwnawczej w 2023 r.) W latach 2019-2023 kosztochtonnos$é
gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie Jarocin zwiekszyla sie¢ o
83%, jednakze wzrost ten jest mniejszy od analogicznego zwiekszenia Sredniej
kosztochfonnosci wyliczonej dla gmin z grupy poréwnawczej (zwiekszenie kosztow
prowadzenia gospodarki odpadami komunalnymi o 101% w latach 2019-2023), czy
tez $redniej kosztochtonnosci ustalonej dla wszystkich gmin w Polsce (zwiekszenie
kosztow prowadzenia gospodarki odpadami komunalnymi o 92% w latach 2019-
2023). Wartym zastanowienia pozostaje jednak fakt, iz mimo wiekszej
kosztochtonnosci prowadzenia gospodarki odpadami komunalnymi przez
gmine Jarocin, ilos§¢ wytworzonych odpadéw komunalnych w przeliczeniu na
kazdego mieszkanca jest mniejsza w poréwnaniu do tejze ilosci obliczonej dla
gmin z grupy poréwnawczej oraz wszystkich gmin w Polsce. W sytuaciji
mniejszej ilosci obstugi wytworzonych odpadéw komunalnych gmina Jarocin
powinna odznacza¢ sie mniejszg kosztochtonnoscig prowadzenia systemu, co
jednak nie znajduje uzasadnienia w rzeczywistosci. Na taki stan moze sktada¢ sie
wiele innych czynnikéw, np. rozproszenie zabudowy powodujgce wieksze koszty
transportu odpadéw komunalnych w momencie ich odbioru od mieszkancow.
Szczegolowe dane o ilosci wytworzonych odpadéw komunalnych ogétem w
przeliczeniu na mieszkanca w latach 2019-2023 prezentuje wykres ponizej.

109



Gospodarka komunalna

Wykres 152. Wskaznik wytworzonych odpadéw komunalnych ogétem w przeliczeniu
na mieszkanca w latach 2019-2023 [t/osoba]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Kolejnym istotnym elementem podlegajagcym ocenie w obszarze gospodarki
odpadami komunalnymi jest udziat odpaddw zebranych selektywnie w relacji do
ogotu odpaddw komunalnych. Warto podkreslic, ze w gminie Jarocin udziat
odpadéw zebranych selektywnie w relacji do ogétu odpadéw komunalnych
zwigkszyt sie o 25% w 2023 r. w poréwnaniu do 2019 r. Udziat odpadow
zebranych selektywnie w ogdlne ilosci odpadéw komunalnych w gminie Jarocin
pozostaje na zblizonym poziomie w stosunku do analogicznego udziatu ustalonej da
gminy z grupy poréwnawczej, jak i wszystkich gmin w Polsce (np. w 2023 r. wartos¢
wskaznika dla gminy Jarocin wieksza o 1,2 p.p.w poréwnaniu do gmin z grupy
poréwnawczej oraz mniejsza o 0,97 p.p. wzgledem Sredniej wartosci wszystkich
gmin w Polsce). Informacje dotyczace ksztattowania sie wartosci wskaznika
odpaddéw zebranych selektywnie w relacji do ogoétu odpadow w latach 2019-2023
przedstawia wykres ponizej.

Wykres 153. Wskaznik odpadéw zebranych selektywnie w relacji do ogdétu
odpadéw w latach 2019-2023 [%]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

GOSPODARKA ZAOPATRZENIA W NOSNIKI ENERGII

Zadania natozone na gminy w Polsce w zakresie zaopatrzenia w no$niki energii, a
wiec zaopatrzenia w energie elektryczng, energie cieplng, gaz i dostepnos¢ do
telekomunikacji, w zasadzie sg pozbawione zasadnosci ich realizacji przy aktualnie
obowigzujgcej sytuacji prawno-rynkowej. Na ograniczone mozliwosci podejmowania
jakichkolwiek dziatan ze strony gminy w przedmiocie zaopatrzenia w nosniki energii
rowniez wptywajg komercjalizacja tego obszaru, kosztochtonno$¢ budowy,
rozbudowy i utrzymania infrastruktury, jak i rezim prawno-instytucjonalny regulac;ji
cen. Stad tez rzadko kiedy gminy angazujg sie w Sciste wykonywanie zadan
obejmujgcych zaopatrzenie w nosniki energii i zazwyczaj wynika to z uwarunkowan
historycznych powigzan lub lokalnego zapotrzebowania. W przypadku gminy
Jarocin w celu realizacji zadan wiasnych w zakresie zaopatrzenia w energie
elektryczng oraz ochrony srodowiska zostata powotana Energia Jarocin Spoétka z
0.0. Gtéwnym celem dziatalno$ci Spofki jest podejmowanie oraz koordynacja prac i
dziatan na rzecz zwiekszenia wykorzystania energii pochodzgcej ze zZrédet
odnawialnych na terenie objetym obszarem klastra energii. W zwigzku z zawartym
porozumieniem o zawigzaniu Klastra Energia Jarocin, Spotka zostata wyznaczona
do pehienia funkcji Lidera Klastra i bedzie przez caty okres jego funkcjonowania
organem naczelnym i decyzyjnym.

W ocenie obszaru dotyczgcego zaopatrzenia w no$niki energii weryfikacji poddano
kosztochtonno$¢ zuzycia energii elektrycznej gminy Jarocin w przeliczeniu na
mieszkanca, ktérej warto$¢ w latach 2019-2023 przedstawia wykres ponizej.

Wykres 154. Wskaznik kosztochtonnosci zuzycia energii elektrycznej w przeliczeniu na
mieszkanca w latach 2019-2023 [zl/osoba]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Nalezy zauwazy¢, ze efektywnosé kosztowa zuzycia energii elektrycznej w gminie
Jarocin jest mniejsza w poréwnaniu do gmin z grupy poréownawczej oraz gmin
w Polsce (np. kosztochtonnosé w gminie Jarocin w 2023 r. jest wieksza 0 24 p.p. w
poréwnaniu do gmin grupy poréwnawczej oraz 14,57 p.p. w stosunku sredniej
wartosci wszystkich gmin w Polsce). Nie mozna jednak nie zauwazyc¢, ze w latach
2019-2023 kosztochtonnosé zuzycia energii elektrycznej w gminie Jarocin
zmniejszyla sie od 16% do 17% w poréwnaniu do wartosci w latach 2021 i 2022.

Gaz jest kolejnym, po energii elektrycznej, waznym zrédiem zaopatrzenia
mieszkancéw oraz inne podmioty Iokalne, poniewaz dostarcza materiat
przetwarzany na energie cieplng. Dostep mieszkancéw gminy Jarocin do
mozliwosci korzystania z gazu z sieci jest na wyzszym poziomie w poréwnaniu
do gminy z grupy poréwnawczej oraz wszystkich gmin w Polsce (np. poziom
dostepnos$ci mieszkancdw gminy Jarocin do gazu z sieci wynosi 69% w 2023 r. i jest
wiekszy o 8 p.p. w poréwnaniu do Sredniej wartosci gmin grupy poréwnawczej oraz
wiekszy 0 12 p.p. w stosunku do $redniej wartosci wszystkich gmin Polsce).

Wykres 155. Wskaznik dostepu mieszkancéw do mozliwosci korzystania z gazu w
latach 2019-2023 [%]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

GOSPODARKA TRANSPORTOWA

W przedmiocie gospodarki transportowej prowadzonej w gminie Jarocin nalezy
zwréci¢ uwage na Jarocinskie Linie Autobusowe Sp. z 0.0., ktdrej wiascicielem jest
gmina Jarocin (od 2001 r.). Dziatalno$¢ gminnej spétki przede wszystkim wigze sie
ze Swiadczeniem ustug uzytecznosci publicznej, polegajagcych na biezgcym i
nieprzerwanym zaspokajaniu zbiorowych potrzeb mieszkancéow gminy Jarocin z
zakresu lokalnego transportu zbiorowego. Istotg funkcjonowania Jarocinskie Linie
Autobusowe Sp. z 0.0. jest zapewnienie pasazerom kilkunastu linii komunikacyjnych
obstugiwanych przez nowoczesne autobusy przy zachowaniu cen biletéw
atrakcyjnych dla mieszkancéw oraz optymalnej sieci potgczen komunikacji miejskiej
w gminie.

W celu oceny obszaru prowadzenia gospodarki transportowej, w szczegdélnosci w
zakresie lokalnego transportu zbiorowego, ustalono wskaznik Sredniej dtugosci
przejazdu transportem zbiorowym realizowany w przeliczeniu na jednego pasazera
w gminie Jarocin w latach 2019-2023, co prezentuje wykres ponize;.

Wykres 156. Srednia dlugosé przejazdu transportem zbiorowym realizowana przez
pasazera w latach 2019-2023 [km]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informaciji dotyczacych publicznego transportu zbiorowego w
gminie Jarocin za lata 2019-2023.

Majgc na uwadze ilos¢ pasazeréow korzystajgcych z transportu publicznego w
ramach sieci komunikacji miejskiej w porownaniu do ilosci kilometréw
zrealizowanych przez wszystkie pojazdy transportu publicznego nalezy stwierdzic,
ze pasazerowie (przede wszystkim mieszkancy gminy Jarocin) korzystajgc w coraz
mniejszym stopniu z przejazdéw komunikacjg publiczng w latach 2019-2023. Kazdy
z pasazerow komunikacji publicznej ($rednio) pokonuje coraz to mniejszg dtugos¢
przejazdu transportem zbiorowym. Analizujgc oddzielnie fgczny przebieg roczny na
wszystkich liniach komunikacyjnych i faczng ilos¢ przewiezionych pasazerow w
publicznym transporcie zbiorowym warto podkresli¢, ze w 2023 r. w poréwnaniu do
2019 r. ilos¢ pasazerow korzystajgcych z komunikacji zbiorowej zmniejszyta sie o
53%, z kolei ilos¢ fgcznego przebiegu na wszystkich liniach zmniejszyta sie 0 35%.
Nie mozna jednak nie zauwazyc¢, ze drastyczne zmniejszenie przebiegu rocznego i
ilosci pasazeréw wigzato sie z okresem pandemii w Polsce w latach 2020-2021.
Istotnym jest stopniowe zwiekszanie ilosci pasazeréw korzystajgcych z komunikacji
publicznej w latach 2022 i 2023 (w 2023 r. ilos¢ pasazeréw korzystajgcych z
komunikacji publicznej zwiekszyta sie 0 84% w poréwnaniu do 2021 r.).

Wykres 157. Przebieg roczny na wszystkich liniach komunikacyjnych i ilosé
przewiezionych pasazeréw w publicznym transporcie zbiorowym w latach 2019-2023
[km; pasazer]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji dotyczacych publicznego transportu zbiorowego w
gminie Jarocin za lata 2019-2023.

Waznym w ocenie transportu publicznego w gminie Jarocin jest takze weryfikacja
kosztow rekompensaty przekazanej operatorowi publicznego transportu zbiorowego
w przeliczeniu na km i pasazera w latach 2019-2023 (patrz wykres ponizej). Wartym
uwagi jest fakt, ze jednostkowy koszt rekompensaty przekazanej operatorowi
publicznego transportu zbiorowego w przeliczeniu na km i pasazera zwiekszyt sie w
2023 r. w poréwnaniu do 2019 r. (koszt rekompensaty w przeliczeniu na km
zwiekszyt sie 0 68%; koszt rekompensaty w przeliczeniu na pasazera zwigekszyt sie
0 132%). Niemniej jednak koszt rekompensaty przekazanej operatorowi publicznego
transportu zbiorowego zmniejszyt sie w 2023 r. w poréwnaniu do analogicznego
kosztu rekompensaty w latach 2021 i 2022. Nalezy oceni¢ takg sytuacje pozytywnie
ze wzgledu na nie tylko mniejszy koszt rekompensaty, lecz réwniez z
uwzglednieniem zwiekszenia ilosci pasazerow sieci komunikacji publicznej i
zwigkszenia diugosci przebiegu pojazddéw na wszystkich liniach.

Wykres 158. Jednostkowy koszt rekompensaty przekazanej operatorowi publicznego
transportu zbiorowego w przeliczeniu na km i pasazera w latach 2019-2023 [zi/km;
zt/pasazeral)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informaciji dotyczacych publicznego transportu zbiorowego w
gminie Jarocin za lata 2019-2023.

GOSPODARKA OBIEKTAMI UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ

W skiad szerokiego obszaru gospodarki komunalnej, w ramach ktérej wiele zadan
realizuje gmina roéwniez jednym z elementow jest gospodarowanie obiektami
uzytecznosci publicznej, a wiec przestrzenig sfery publicznej dostepnej dla
mieszkancéw. W przestrzeni tej gmina wykonuje zadania publiczne w celu
zaspokojenia potrzeb zbiorowych, np. parki, skwery zieleni, place zabaw, tereny
rekreacji i sportu itd. Biorgc powyzsze pod uwage — w kontekscie rozwoju trendu
proekologicznego — ocenie poddano powierzchnie gminnych terendéw zieleni w
przeliczeniu na mieszkanca (patrz wykres ponizej). Warto zauwazy¢, ze przestrzen
zieleni publicznej pozostaje na statym poziomie w latach 2019-2023, przy niewielkiej
tendencji wzrostu. Gmina Jarocin w stosunku do gmin grupy poréwnawcze;j
udostepnia mieszkaricom mniej terendw gminnej zieleni (np. w 2023 r. w gminie
Jarocin mieszkaniec ma do dyspozycji 10,60m? powierzchni terenéw zieleni, z kolei
w gminach grupy poréwnawczej powierzchnia ta wynosi 13,80m?2 na mieszkanca) i
powierzchnia ta pozostaje na statym poziomie w latach 2019-2023. Nalezy jednak
podkresli¢, ze powierzchnia gminnych terendw zieleni w przeliczeniu na mieszkanca
w gminie Jarocin jest wieksza w porownaniu do $redniej analogicznej powierzchni
wszystkich gmin w Polsce.

Wykres 159. Powierzchnia gminnych terenéw zieleni w przeliczeniu na mieszkanca [m2]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Rozwdj przestrzeni obiektéw uzytecznosci publicznej zazwyczaj wigze sie ze
zwiekszeniem kosztéw jej biezgcego utrzymania czy tez koniecznosci poniesienia
wiekszych naktadéw na modernizacje obiektow w przysziosci. Stgd ocenie poddano
efektywnos$¢ kosztowg utrzymania czystosci i porzadku oraz utrzymania zieleni w
latach 2019-2023, co przedstawiajg wykresy ponizej.

Wykres 160. Wskaznik efektywnosci kosztowej ogétem utrzymania czystosci i
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Efektywnosé kosztowa utrzymania czystosci i porzadku w gminie Jarocin jest
mniejsza w poréwnaniu do gmin z grupy poréwnawczej oraz gmin w Polsce
(np. kosztochtonno$¢ w gminie Jarocin jest wieksza 0 32% w poréwnaniu do gmin
grupy poréwnawczej w 2023 r.)

W latach 2019-2023 kosztochtonnosé utrzymania czystosci i porzadku w gminie
Jarocin zwiekszyta sie 0 105%, w szczegdlnosci wzrost ten wystapit w 2023 r.
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w porownaniu do 2022 r. (zwiekszenie jednostkowego kosztu utrzymania czystosci
i porzadku o 22%).

W przypadku efektywnosci kosztowej ogdétem utrzymania zieleni publicznej
gmina Jarocin odznacza sie¢ zdecydowanie wiekszg kosztochtonnoscia tego
obszaru dziatalnosci w stosunku do gmin z grupy poréwnawczej (np. w 2023 r.
jednostkowy koszt utrzymania zieleni jest wiekszy trzykrotnie w gminie Jarocin), jak
réwniez sredniej wartosci wszystkich gmin w Polsce (np. w 2023 r. jednostkowy
koszt utrzymania zieleni jest wiekszy dwukrotnie w gminie Jarocin). Nie przesadza
to oczywiscie o niegospodarnosci ze strony gminy Jarocin w poréwnaniu do innych
gmin, poniewaz na kwestie utrzymania zieleni wptyw ma wiele innych czynnikow,
np. standard utrzymania zieleni, charakter przestrzeni zieleni publicznej podlegajgcy
utrzymaniu.

Wykres 161. Wskaznik efektywnosci kosztowej ogotem utrzymania zieleni publicznej
[zm2]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

GOSPODARKA MIESZKANIOWA

W kazdej z gmin w Polsce gospodarka mieszkaniowa jest jednym z istotnych
obszarow dziatalnosci. Wynika to z wielu kwestii. Niemniej jednak gmina jako
wspolnota mieszkancow ma najwiekszy interes w tym, aby zwiekszata sie liczebnos¢
jej populacji, a jednoczesnie gmina posiada realne instrumenty w postaci
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego pozwalajagce na
ksztattowanie rozwoju publiczno-prywatnego zasobu mieszkaniowego. Nalezy
réwniez pamietac, ze gminne zasoby nieruchomos$ci mogg by¢ wykorzystywane na
cele rozwojowe gmin i zorganizowanej dziatalnosci inwestycyjnej, a w szczegolnosci
na realizacje budownictwa mieszkaniowego oraz zwigzanych z tym budownictwem
urzadzen infrastruktury technicznej. Gmina tez stanowi podmiot, ktérego jednym z
wielu zadan jest zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych mieszkancow gminy, w
szczegolnosci mieszkancéw o trudnej sytuacji zyciowej, np. poprzez gminne
budownictwo mieszkaniowe. W ocenie dziatalno$ci gminy Jarocin w tym obszarze
nalezy stwierdzi¢,
ze w latach 2019-2023 gmina nie oddata do uzytku zadnego nowego mieszkania
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komunalnego, tzn. nie poszerzyta gminnego zasobu mieszkaniowego. Warto jednak
podkresli¢, iz zarobwno w przypadku gmin grupy poréwnawczej, jak i Sredniej
wartosci ustalonej dla wszystkich gminy w Polsce udziat mieszkan komunalnych
oddanych od uzytku w ogdlnej ilosci mieszkan oddanych do uzytku jest znikomy
(wskaznik ten wynosi srednio 1%).

Wykres 162. Wskaznik relacji mieszkan komunalnych oddanych do uzytku w ogdlnej ilosci
mieszkan oddanych od uzytku w latach 2019-2023
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Gmina Jarocin nie realizowata przedsiewzie¢ inwestycyjnych w zakresie
komunalnego budownictwa mieszkaniowego w latach 2019-2023, jednakze
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych bylo wypetniane przede wszystkim
przez podmioty dziatajgce na rynku komercyjnym, co przedstawia wykres
ponizej. Udziat rynku komercyjnego w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych w
latach 2019-2023 wynosi ponad 50% w przypadku gminy grupy poréwnawczej oraz
ponad 60% w zakresie $redniej wartosci ustalonej dla wszystkich gmin w Polsce.
Gmina Jarocin w tym przedmiocie zdecydowanie wyréznia sie w stosunku do wyzej
wymienionych dwdéch grup poréwnawczych gmin, gdzie udziat podmiotéw rynku
komercyjnego w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych wynosi srednio ponad 70%
w latach 2019-2023. W gminie Jarocin komercyjne budownictwo mieszkaniowe
zwiazane z realizacjg inwestycji mieszkaniowych z przeznaczeniem na sprzedaz
lub wynajem stanowito od 65% do 83% mieszkan oddanych do uzytku w latach
2019-2023.
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Wykres 163. Wskaznik relacji mieszkan oddanych do uzytku z przeznaczeniem na
sprzedaz lub wynajem w ogoélnej ilosci mieszkan oddanych od uzytku
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Majgc na uwadze znaczne zaangazowanie w gminie Jarocin budownictwa
mieszkaniowego realizowanego przez podmioty rynku komercyjnego ocenie
poddano intensyfikacje budownictwa mieszkaniowego w stosunku do gmin z grupy
poréwnawczej ustalajgc dla tejze grupy wartosci srednig i mediane, co prezentuje
wykres ponizej. W gminie Jarocin w latach 2019-2023 intensywnos$¢ rozwoju
budownictwa byta od dwu- do trzykrotnie wigksza w poroéwnaniu do sredniej ilosci
nowych mieszkan oddanych od uzytku w gminach z grupy poréwnawczej. Z kolei w
odniesieniu do ustalonej mediany gmin grupy poréwnawczej intensyfikacja
budownictwa w gminie Jarocin byta nawet od trzy-do pieciokrotnie wieksza. Taka
sytuacja pozwala stwierdzi¢, ze gmina Jarocin w zakresie budownictwa
mieszkaniowego intensywnie rozbudowywata swoja przestrzen w latach 2019-
2023, przede wszystkim w oparciu o inwestycje podmiotéw sektora
komercyjnego.
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Wykres 164. Wskaznik intensyfikacji budownictwa mieszkaniowego w stosunku do
gmin z grupy poréwnawczej
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Oceniajgc obszar gospodarki mieszkaniowej nalezy réwniez zwréci¢ uwage na
istotne zjawisko wystepujgce w Polsce, a mianowicie na teoretycznie petne
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych w przeliczeniu ilosci gospodarstwa
domowych na ilos¢ mieszkan dostepnych na rynku (patrz wykres ponizej). Niemniej
jednak z roku na rok powstajg kolejne nowe mieszkania, na ktdre jest popyt na rynku
nieruchmosci, jezeli to przede wszystkim podmioty rynku komercyjnego zaspokajajg
te potrzeby, a wiec podmioty nastawione na dziatalno$¢ przynoszgcg ekonomiczne
korzysci. Warto zauwazy¢, iz coraz powszechniejszy staje sie rynek wynajmu
mieszkan, co wynika nie tylko z faktu naptywu oso6b do pracy z zagranicy, lecz takze
zwiekszajgcych sie cen nieruchomosci na rynku i zwiekszenia kosztéw pozyskania
zewnetrznych zrédet finansowania nabycia nieruchomosci (kredyty hipoteczne),
ktérych tempo jest niewspotmierne do wzrostu wynagrodzen pracownikow na rynku
pracy.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

PODSUMOWANIE

W ramach syntetycznej oceny obszaru prowadzenie gospodarki komunalnej przez
gmine Jarocin nalezy zwroci¢ uwage na nastepujgce aspekty:

Monitorowanie wydajnosci infrastruktury wodno-kanalizacyjnej gminy
Jarocin, w tym zwigzanej z oczyszczaniem $ciekdéw, ze wzgledu na
zabezpieczenie  mozliwosci  odbioru i oczyszczenia  Sciekdw
odprowadzanych przez mieszkancow.

Weryfikacja systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w celu
zmniejszenia kosztochtonnosci prowadzenia gospodarki odpadami
komunalnymi przez gmine Jarocin, przy jednoczesnym dazeniu do
poprawy selektywnosci odbieranych odpadéw komunalnych.
Zweryfikowaé przyczyny wysokiej kosztochtonnosci zuzycia energii
elektrycznej w gminie Jarocin w celu poprawy efektywnosci w tym
zakresie, jezeli bedzie taka mozliwosci prawno-organizacyjna.
Zweryfikowaé przyczyny wysokiej kosztochtonnosci biezacego
utrzymania przestrzeni publicznej w gminie Jarocin w celu poprawy
efektywnosci, w szczegoélnosci w obszarach utrzymania czystosci i
porzadku, jak réwniez pielegnacji zieleni.

Dokona¢ przegladu proceséw wigzacych sie intensyfikacja
komercyjnego budownictwa mieszkaniowego na terenie gminy Jarocin
w kontekscie zaangazowania podmiotu publicznego w realizacje
podstawowego zadania dotyczacego zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych. Dotychczas gmina Jarocin nie realizowata przedsiewzie¢
inwestycyjnych w zakresie komunalnego budownictwa mieszkaniowego w
latach 2019-2023, jednakze zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych byto
wypetniane przede wszystkim przez podmioty dziatajgce na rynku
komercyjnym.
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ANALIZA ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

PLANOWANIE STRATEGICZNE, GOSPODARKA PRZESTRZENNA ORAZ ARCHITEKTURA
JAROCINA

v" ORGANIZACJA URZEDU MIEJSKIEGO W JAROCINIE

Zarzadzeniem Nr 149/VI111/2019. K Burmistrza Jarocina z dnia 9 wrze$nia 2019 roku
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Jarocinie, utworzona zostata
z dniem 1 listopada 2019 roku nowa jednostka organizacyjna — Wydziatu
Planowania Strategicznego. Do jej zadan przekazano w sprawy zwigzane z
zagospodarowaniem przestrzennym, rewitalizacja, programowaniem Strategii
rozwoju Miasta i Gminy, tworzenia systemu bazy danych w oparciu o wskazniki i
informacje przestrzenne, partycypacjg spoteczng, rewitalizacja, kreowaniem
wizerunku Miasta i Gminy. Ze wzgledu na range powierzonych zadan Wydziat
podporzgdkowany zostat bezposrednio Burmistrzowi Miasta.

W szczegdlnosci do zadan Wydziatu przekazano:

e w zakresie tworzenia systemu tworzenia baz danych w oparciu o wskazniki
i informacje przestrzenne:

v' pozyskiwanie, gromadzenie i analizowanie zebranych danych i
informacji  statystycznych  dotyczacych sytuacji spoteczno-
gospodarczej i przestrzeni Miasta i Gminy;

v’ analizowanie tendencji spoteczno-rozwojowych Miasta i Gminy;

v' tworzenie informacji przestrzennej Miasta i gminy w oparciu o
technologie GIS;

v opiniowanie zasadnosci inwestycji miejskich;

v' przygotowywanie analiz przestrzennych zapewniajgcych racjonalne
przygotowanie i zarzgdzanie procesem rozwoju;

v' analizowanie danych w celu okreslenia zasadnos$ci sporzgdzania
opracowan dotyczgcych rozwoju gminy (miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, studium uwarunkowanh i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego;

v/ opracowanie materiatéw w zakresie kompleksowego
programowania i ustalania kierunkéw rozwoju Gminy, w tym
monitorowanie i aktualizacja Strategii Rozwoju Miasta i Gminy
Jarocin oraz Planu Rozwoju Lokalnego;

e w zakresie partycypacji spotecznych:

v' opracowanie modelu konsultacji spotecznych poprzedzajgcych
nowe inwestycje;

v wdrazanie nowych metod konsultacji spotecznych (np. geoankieta,
possible living, design thinking);

v' zapewnienie ogoélnodostepnej informacji przestrzennej wynikajgcej
z procesu konsultacji;

v' prowadzenie hepeningéw opartych na miejskich technologiach
partycypaciji;

e w zakresie rewitalizacji:

v' przygotowanie oraz realizacja gminnego programu rewitalizacji w
oparciu o wspotprace z ekspertami, przedstawicielami struktur
miejskich; poprzedzonego diagnozg i delimitacjg obszaru
zdegradowanego;

v" koordynacja realizacji gminnego programu rewitalizacji w zakresie:

» dziatan w sferze spoteczno-gospodarcze;j,
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v

» podejmowania wspotpracy z interesariuszami rewitalizacji,
w szczegolnosci mieszkaricami obszaru rewitalizacji, z
podmiotami prowadzacymi lub zamierzajgcymi prowadzi¢
dziatalno$¢ na obszarze rewitalizacji,

> inicjowania oraz koordynacji dziatan na obszarze
rewitalizacji na rzecz przeciwdziatania koncentraciji
negatywnych zjawisk spotecznych, w szczegolnosci:
bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci, niskiemu poziomowi
edukacji lub kapitatu spotecznego, niewystarczajgcego
poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym, na
rzecz podnoszenia stopnia przedsigbiorczosci oraz
poprawy kondycji przedsiebiorstw,

» dziatan w sferze przestrzenno-funkcjonalnej,

» podejmowania wspotpracy z wiascicielami, uzytkownikami
wieczystymi i podmiotami zarzgdzajgcymi
nieruchomosciami na obszarze rewitalizacji,

» inicjowania oraz koordynowania dziatan na obszarze
rewitalizacji na rzecz obnizenia negatywnych skutkéw
zjawisk  srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych
oraz technicznych,

» monitorowanie efektéow dziatan realizowanych na obszarze
rewitalizacji zapisanych w gminnym programie rewitalizacji,

» podejmowanie dziatan w zakresie informacji i promowania
gminnego programu rewitalizaciji,

» wspieranie oraz kreowanie i wdrazanie innowacyjnych
dziatan spotecznych, partycypacji spotecznej;

przygotowanie materiatébw do studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego;

przygotowanie materiatéw niezbednych do sporzgdzania projektow
planéw zagospodarowania przestrzennego;

koordynacja i obstuga dziatan zwigzanych z uzgodnieniami projektu
planu oraz wprowadzaniem zadan rzgdowych do miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego;

przechowywanie planéw zagospodarowania;

prowadzenie i aktualizacja rejestru miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego;

ocena zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy i
przygotowanie wynikow tej oceny oraz analiza wnioskow w
sprawach sporzgdzania lub zmiany planu zagospodarowania
przestrzennego;

udziat w negocjacjach majgcych na celu wprowadzenie do
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zadan
rzagdowych dla realizacji ponadlokalnych celéw publicznych;
przygotowanie projektow decyzji o warunkach zabudowy oraz
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego;

e w zakresie dziatan Gtéwnego Ogrodnika Miasta:
v' kreowanie wizerunku przestrzeni miejskiej w zakresie zieleni oraz

nadzér nad estetykg terendw zieleni na terenie Miasta i gminy
Jarocin, a w szczegolnosci:

» opracowanie wytycznych do koncepcji i projektow
urzadzenia zieleni i elementdw matej architektury na
terenie Miasta i Gminy Jarocin, w tym planowanie i nadzér
nad rozwojem terendw zielonych, w szczegdlnosci poprzez
koordynowanie projektdow nasadzen zieleni wraz z mata
architektura,
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» nadzér nad odbiorem prac zwigzanych z nasadzeniami

roslin,
» nadzér nad przygotowaniem opinii dotyczacych stanu
zdrowotnego drzew i krzewéw w toku wybranych

postepowan prowadzonych w sprawie ich wycinki,
» nadzér nad udziatem w kontrolowaniu nasadzen

rekompensujgcych,
» nadzér nad prowadzeniem spraw zwigzanych z
utworzeniem obszaréw i obiektéw przyrodniczych

podlegajgcych prawnej ochronie oraz nadzér nad
prowadzeniem stosownego rejestru;
nadzor nad biezacymi pracami pielegnacyjnymi zieleni;
nadzor nad rewitalizacjg istniejgcych zadrzewien;
promowanie nowoczesnego designu i sztuki przestrzeni;
planowanie i kompleksowy nadzor rozwoju zieleni poprzez:

» integracje rozproszonej struktury zieleni w ciggty system,

» tworzenie nowych terendéw zieleni miejskiej i ochrone
terenéw cennych przyrodniczo,

» zachowanie istniejgcych terendw zieleni miejskiej i ich
rozwoj,

» opiniowanie dokumentacji projektowej w zakresie
gospodarowania zielenia oraz przyjetych rozwigzan
projektowych,

» ochrone przyrody we wspoétpracy z Wojewddzkim
Konserwatorem Przyrody,

» propagowanie akcji edukacyjnych  zwigzanych z
podnoszeniem swiadomosci przyrodniczej;

v" nadzér nad dziataniami wynikajagcymi z przepisow ustawy o
rewitalizacij;

v realizacja zadan w zakresie rewitalizacji terendéw zielonych i
kompleksu patacowo-parkowego;

v" wykonywanie prac zwigzanych z rewitalizacja.

AN NN

Utworzenie Wydziatu Planowania Strategicznego stanowi istotny przetom w
sposobie traktowania spraw zwigzanych  z programowaniem strategii
rozwoju miasta, gospodarki przestrzennej i architektury Miasta i Gminy
Jarocin. Jednak zakres powierzonych kompetencji oraz zbyt mocne
akcentowanie niektérych z nich winno byé skorygowane.

PODSTAWOWE DOKUMENTY KREUJACE ROZWOJ MIASTA | GMINY JAROCIN

Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Jarocin na lata 2023 — 2030 zostata
zrealizowana w ramach projektu ,Aktualizacja Strategii Rozwoju Gminy
Jarocin” w zwigzku z realizacjg umowy o dofinansowanie

nr DPT/BDG-II/POPT/5/22 zawartej dnia 14 stycznia 2022 r. w ramach
inicjatywy pt. ,Wsparcie rozwoju miast”

w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020,
wspotfinansowane ze Srodkéw Unii Europejskiej. Zastgpita ona strategie
przygotowang przez gmine na lata 2011 — 2025 (Uchwatg nr LXV/614/2010
Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 29 wrzesnia 2010 roku), ktéra wczesniej
byta dwukrotnie nowelizowana (w 2013 i 2015 roku).

Przestankg do aktualizacji strategii byto uznanie, ze obecny dokument jest
trudny do monitorowania i ewaluacji. Informacje oraz wnioski zawarte w nim
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zawarte stracity swg aktualnos¢ i nalezy je dostosowa¢ do stanu
rzeczywistego. Ustalono tez, ze konieczne jest uspotecznienie procesu
zarzgdzania strategicznego. Aktualizacja ma poprawi¢ czytelnos¢ zapisow
strategii, okresli¢ dokfadne wskazniki umozliwiajgce jej monitoring oraz
zwiekszy¢ swiadomo$¢ wagi dokumentu, by usprawni¢ i przyspieszy¢
rozwdj miasta i gminy oraz polepszy¢ sytuacje spoteczno-ekonomiczng.
Miedzy innymi w oparciu o te przestanki wykreowano obraz przysztosci
miasta bedacy jednoczesnie wizjg gminy, ktéry brzmiat nastepujgco:
»Gmina Jarocin w 2030 r. jest:
przyjazna i atrakcyjna dla mieszkarncow,
dostosowana dla niepetnosprawnych,
przedsiebiorcza i atrakcyjna inwestycyjnie,
samowystarczalna energetycznie,
przyjazna Srodowisku”.

W dokumencie wskazano réwniez na misje gminy, ktérg okreslono:

Misjg Gminy Jarocin ,,jest zaspokajanie potrzeb oraz podniesienie
jakosci zycia mieszkancéw poprzez rozbudowe infrastruktury
spotlecznej i technicznej, rozwdj przedsiebiorczo$ci oraz zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego przy jednoczesnym uwzglednianiu
zasady zrownowazonego rozwoju’.

Wyroézniono siedem celow strategiczne:

e Podnoszenie jakosci ustug kierowanych do mieszkancéw.
e Aktywizacja i integracja spoteczno$ci lokalnej gminy.

e Promocja i rozwoj gospodarczy gminy.

e Spdjna polityka rozwoju gminy Jarocin.

e Samowystarczalno$¢ energetyczna gminy Jarocin.

e Zréwnowazony rozwoj infrastruktury technicznej.

e Ochrona srodowiska naturalnego.

Celom strategicznym przypisano wymiary: spoteczny — cel 1 i 2,
gospodarczy — cel 3 i 4 oraz przestrzenny — cele 5, 6 i 7. Ich realizacje ujeto
w 24 celach operacyjnych rozpisanych na 69 kierunkéw dziatan. Zgodnie z
aktualng modg w specjalnej tabeli przedstawiono oczekiwane rezultaty
planowanych dziatarh oraz wskazniki ich osiggniecia.

Niestety pomimo duzego wysitku autoréw brakuje w strategii lakonicznego
okreslenia priorytetéw bedagcych podstawg jej realizacji, ktore tak dobrze
zostaty przedstawione w uchylanym dokumencie:

e Jarocin — miejsce warte zamieszkania,

e Jarocin — dobre miejsce dla podejmowania dziatalnosci gospodarczej,

e Jarocin — miejsce, gdzie kazdy otrzyma szanse rozwoju,

e Jarocin — miejsce warte odwiedzin (zakupy, ustugi).

W zakresie przestrzennym strategia stara sie wypetnic wymagania
ustawowe. Zasadniczym jej brakiem jest uchylenie sie autoréw przed
bardziej precyzyjnym okresleniem poszczegdélnych polityk (brak lokalnych
OSI). Na ich usprawiedliwienie nalezy wskaza¢ trudnosci jakie mieli przy
precyzyjnym oddaniu celéw i kierunkéw inwestycyjnych strategii oraz brak
szerszych doswiadczeh w formutowaniu tego typu dokumentow.

Tak przygotowana i uchwalona strategia stanowi wystarczajgcg podstawe
prawng do procedowania Planu Ogdlnego takze po 01 stycznia 2026 roku.
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Obowigzujgca Strategia Jarocina jest dokumentem poprawnym, silnie
nastawionym na petng realizacji wymogdéw ustawowych. Unika odpowiedzi
na zasadnicze i trudne wyzwania przysziosci. W wielu wypadkach nie
dostrzega zmian, ktére juz zaistniaty, a ich echa mozna znalez¢ w diagnozie.
Pomimo $wiadomosci, ze dokument ma bardzo krétki horyzont czasowy (7/8
lat) nadmiernie rozbudowuje uktad celdw strategicznych. Dodatkowo brak
jasnego okreslenia systemu priorytetéw utrudnia¢ bedzie konieczne wybory.
Szczegodlnie dotkliwym moze sie okaza¢ brak systemu wartosci, ktorym
winni sie postugiwac decydenci w wypadku zaistnienia jakichkolwiek sytuacji
nie przewidzianych w strategii.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy Jarocin zostato przyjete Uchwatg nr
LXX/621/2022 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 17 sierpnia 2022 r.
Powyzsze opracowanie zmienito wcze$niej obowigzujgce Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta i
gminy Jarocin: zatwierdzone uchwatami Rady Miejskiej w Jarocinie: nr
XVI1/199/99 z dnia 29 pazdziernika 1999 roku i nr XXV/274/2000 z dnia 30
czerwca 2000 roku, ze zmianami zatwierdzonymi uchwatami Rady Miejskiej
w Jarocinie: nr XLIII/714/2006 i nr XLI11/715/2006 z dnia 28 wrzesnia 2006
roku, nr XXI1/228/2008 i nr XXI1/229/2008 z dnia 22 lutego 2008 roku, nr
LVI1/522/2010 z dnia 26 stycznia 2010 roku oraz nr LIV/566/2017 z dnia 29
czerwca 2017 roku. Zmiana dotychczasowego Studium dokonana zostata
zarbwno w czesci dotyczacej uwarunkowan (gtéwnie wynikajaca z
aktualizacji danych statystycznych, ale takze z potrzeby weryfikacji
niektérych tez z zakresu diagnozy), jak i w czesci dotyczgcej kierunkéw
polityki przestrzennej na obszarze catej gminy.

Przystgpienie do sporzadzenia niniejszej zmiany Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Jarocin,
zwanej dalej w skrocie ,zmiang Studium”, wynikato m.in. z potrzeby
wskazania nowych potgczen komunikacyjnych, jak réwniez wyznaczenia
nowych terendéw przeznaczonych pod inwestycje, w tym zabudowe
(wybrane obszary potozone w miescie Jarocin oraz w obrebach: Cielcza,
Golina, Katy, Mieszkéw, Osiek-Czaszczew, Potarzyca, Radlin, Wilkowyja,
Witaszyce i Witaszyczki).

Krétki okres obowigzywania (do konca 2025 roku) czynig z obowigzujgcego
Studium dokument przestarzaty i mato uzyteczny. Sens tym pracom moze
jedynie nada¢ uchwalenie do w/w daty nowych Iub nowelizacji
obowigzujgcych planéw miejscowych zagospodarowania przestrzennego.

e Plan Ogoélny Gminy. Nowelizacja ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 2023 roku (DU, z dnia 24
sierpnia 2023, poz. 1688) wprowadzita nowy rodzaj dokumentu
planistycznego — Plan Ogoiny Gminy. Zastgpi on studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy. W przeciwienstwie do
studium bedzie on aktem prawa miejscowego. To znaczy, ze bedzie miat
moc prawng. Jego ustalenia dadzg podstawe do uchwalania planéw
miejscowych oraz wydawania decyzji o warunkach zabudowy. Trzeba
bedzie w nim okresli¢ strefy planistyczne oraz gminne standardy
urbanistyczne. Mozna bedzie tez ustali¢ obszary uzupetnienia zabudowy i
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obszary uzupetnienia zabudowy sSrédmiejskiej. Plany trzeba bedzie
sporzgdzi¢ do kohca 2025 roku. W dniu 3 kwietnia 2024 roku gmina
rozpoczeta procedure prac nad przygotowaniem projektu planu ogélnego
miasta i gminy Jarocin.

Miejscowe Plany Zagospodarowania przestrzennego. Na terenie gminy
Jarocin obowigzuje 45 miejscowych planéw. W 2023 roku uchwalono 6
nowych planéw, co powinno wptyng¢ korzystnie na dostepnosc¢ terendw
inwestycyjnych. Przyjete plany obejmujg zwykle niewielkie obszary o z gory
zdeterminowanym przeznaczeniu.

Powierzchnia gminy, ktéra zostata objeta MPZP do 2023 r. wyniosta 2253,0
ha, co stanowi okoto 8% powierzchni catej gminy. Liczba wydanych decyzji
to: WZ (281) i ICP (32). W efekcie prowadzenie polityki przestrzennej jest
niezwykle skomplikowane i mato skuteczne. Jest tez kosztowne -
przygotowywanie decyzje o warunkach zabudowy oraz decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego. Sytuacja taka prowadzi czesto do
razgcych btedéw lokalizacyjnych (np. budowa Powiatowej Komendy Policji
poza zabudowg miasta).
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Rys. 3. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
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Zapas¢ w planowaniu przestrzennym Jarocina jest zdumiewajgca. Wtadze
miasta muszg w trybie pilnym doprowadzi¢ do uchwalenia kluczowych dla
funkcjonowania miasta planéw miejscowych. Przygotowywane plany
powinny obejmowac duze obszary miasta i odpowiadac na jego rzeczywiste
problemy. Do konca biezgcej kadencji co najmniej potowa obszaru miasta
winna mie¢ obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. Na obszarach gdzie brak jest obowigzujgcych planéw
miejscowych, nalezy dla znaczgcego przedsiewziecia rozwazy¢ organizacje
konkursu urbanistycznego. Konkursy urbanistyczne i architektoniczne winny
by¢ zasadg przy realizacji przedsiewzie¢ o charakterze publicznym.

e Rewitalizacja. Program rewitalizacji dla Gminy Jarocin zostat przyjety
Uchwatg nr LXVIII/676/2018 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 24.01.2018
roku. Kluczowa role nad realizacjg Gminnego Programu Rewitalizacji peni
Burmistrz  Miasta, ktéry kieruje dziataniami  rewitalizacyjnymi.
Przygotowanie, prowadzenie, wdrazanie oraz koordynacja GPR zostata
powierzona spotce gminnej Jarocinski Fundusz Poreczeh Kredytowych
spotka z 0.0. W ramach tej spdtki wyodrebniono Zespét ds. rewitalizacji.
Reprezentantem interesariuszy jest Komitet Rewitalizacji Gminy Jarocin,
ktéry wspiera dziatania Burmistrza Jarocina na obszarze rewitalizacji,
stanowi forum wspétpracy i dialogu interesariuszy z organami gminy w
sprawach dotyczacych przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji
oraz petni funkcje opiniodawczo-doradczg Burmistrza Jarocina.

W ramach Programu dokonano podziatu Gminy Jarocin na 9 jednorodnych
okregéw rewitalizacji, z ktérych kazdy obejmuje teren o podobnej strukturze
i charakterystyce. Dziewigty okreg, ktérym jest miasto Jarocin, z powodu
przekroczenia dopuszczalnej liczby mieszkancéw wg ustawy, zostat
dodatkowo podzielony na podokregi (16). Po podziale przystgpiono do
analizy negatywnych zjawisk oraz analizy lokalnych potencjatow.

W procesu rewitalizacji wyznaczono nastepujgce dziewie¢ celéw
strategicznych oraz rozwijajgce te cele kierunki dziatah. Siedem z nich
(celow strategicznych) bezposrednio dotyczy dziatan w przestrzeni miasta i
w oparciu o istniejacg zabudowe miasta.

v" Cel. Rozwoj rynku pracy — kierunki dziatan:

» tworzenie nowych miejsc pracy,
» tworzenie miejsc inwestycyjnych,
> walka z bezrobociem,
» nadanie nowych funkcji obszarowi rewitalizacji.
v’ Cel. Odnowienie przestrzeni, modernizacja zasobu

mieszkaniowego i ustugowego — kierunki dziatan:

renowacja najbardziej wartosciowych obiektow,
wprowadzenie Specjalnej Strefy Rewitalizacji,
termomodernizacja obiektow,

przystosowanie obiektéw do petnienia nowych funkc;ji,
poprawa warunkow zamieszkania.

YVVVVYVYYVY

v' Cel. Nowoczesne rozwigzania z zakresie komunikacji — kierunki
dziatan:

Utworzenie SMART CITY,

zaplanowanie nowej organizaciji ruchu,

wskazanie nowych miejsc parkingowych,

promowanie transportu zbiorowego.

YVVY

v' Cel. Utworzenie i modernizacja infrastruktury zatozenia patacowo-
parkowego — kierunki dziatan:
» kompleksowa rewaloryzacja  zatozenia  patacowo-
parkowego,
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> tworzenie i zagospodarowanie systemu zieleni miejskiej w
Jarocinie,
» adaptacja budynku Patacu Radolinskich do nowych funkcji.

v' Cel. Stworzenie wysokiej jakosci przestrzeni publicznych — kierunki
dziatan:

> ozywienie rynku i przywrocenie jego swietnosci,

» stworzenie przestrzeni przyciggajgcej i integrujgcej
mieszkancow,

» uporzgdkowanie przestrzeni i nadanie jej nowego wymiaru,

» adaptacje przestrzeni publicznych i nadanie im nowego
wymiaru.

v' Cel. Miejsce utozsamiane z regionem - tworzenie produktu
wyrdzniajgcego Jarocin — Kierunki dziatania:

tworzenie regionalnego produktu wyrézniajgcego miasto,

budowa tozsamosci lokalnej,

podkreslenie wartosci historycznych i kulturalnych miasta,

stworzenie miejsc przyciggajgcych mieszkancow,

nadanie nowych funkgciji.

YVVVY

v' Cel. Poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego — kierunki dziatan:
» wspieranie technologii przyjaznych dla srodowiska,
» wykorzystywanie alternatywnych Zrodet energii,
» podnoszenie $wiadomosci ekologicznej.

Przyjety do realizacji program rewitalizacji Miasta i Gminy Jarocin jest
dokumentem o zasadniczym znaczeniu dla tego bogatego w zabytki miasta.
Jest dokumentem obszernym, wrecz szczegbétowym. W duzym zakresie
(zwtaszcza dotyczy to miasta Jarocina) wypetnia braki jakimi charakteryzuje
sie studium miasta oraz brak planéw miejscowych. Zakres przewidzianych
do realizacji dziatan rewitalizacyjny obejmuje dziesiagtki dziatan i
inwestycji. Jego taczny koszty realizacji programu oszacowano na kwote
204 272 810,00 zt. Jego powodzenie w duzej mierze zalezy od zdolnosci
wiladz gminnych do pozyskania funduszy zewnetrznych — ponad 170 min
ztotych przewidzianych do wydania w tym programie to fundusze
zewnetrzne. W wielu jednak wypadkach powodzenie dziatan
rewitalizacyjnych bedzie rowniez zaleze¢ od dobrej polityki przestrzennej,
ktorej podstawg jest nowoczesne studium i dobre plany miejscowe.

PROGRAM ROZWOJ LOKALNY

Jarocin znalazt sie w drugim etapie konkursu ,Budowanie potencjatu
instytucjonalnego srednich i matych miast w Polsce na rzecz wdrazania
skutecznych lokalnych polityk rozwoju” finansowanego z funduszy EOG i
Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Miasto zdefiniowato cel gtéwny swojego
projektu jako stworzenie modelu zréwnowazonego rozwoju miasta bazujgcego na
potencjatach i generujgcego trwatg poprawe jakosci zycia mieszkancow. Wskazato
na osiem celéw szczegotowych:

e zatrzymanie negatywnych trendéw demograficznych,

e koordynacja zarzgdzania rozwojem miasta,

e zwiekszenie obszaru gminy objetego mpzp,

e rozwoj mieszkalnictwa,

e wzrost przedsiebiorczosci,

e zmiana struktury dochodoéw budzetowych,
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e zréwnowazenie antropopresiji,
e poprawa sytuacji materialnej mieszkancéw.

Realizacja pieciu wyzej wymienionych celéw ma bezposredni, a wszystkie pozostate
posredni zwigzek z politykg przestrzenng gminy. W ramach przygotowywanego
wniosku konkursowego Jarocin musi opracowa¢ Plan Rozwoju Lokalnego i Plan
Rozwoju Instytucjonalnego.

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Jarocin
na lata 2020 - 2024

Podstawg prawng realizacji programu jest uchwata Nr XXIV/239/2019 Rady
Miejskiej w Jarocinie z dnia 23 grudnia 2019 r. w sprawie wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Jarocin na la-ta 2020 — 2024.

Program ma na celu tworzenie warunkow, ktore zapewnig mieszkancom
zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych. Podejmowane dziatania pozwalajg utrzymac
w nalezytym stanie technicznym zasdb mieszkaniowy Gminy Jarocin, przede
wszystkim poprzez realizacje planu remontéw i modernizacji. Program stanowi
kontynuacje budownictwa mieszkaniowego realizowanego przez Gmine w systemie
TBS oraz w oparciu o rzagdowy program Mieszkanie Plus.

Inne program funkcjonujace na obszarze gminy Jarocin, ktérych ustalenia
oddziatujg na obszar tadu przestrzennego JST.

e Program ochrony srodowiska dla gminy Jarocin na lata 2022-2025 z

perspektywa na lata 2026-2029 (uchwata Nr LXX1/625/2022 Rady
Miejskiej w Jarocinie z dnia 25 sierpnia 2022 r.).
Cel: Narzedzie prowadzenia polityki ekologicznej, majace na celu poprawe
stanu $rodowiska oraz zréownowazenie zarzgdzania zasobami naturalnymi.
Podejmowane zadania majg zapewni¢ skuteczne mechanizmy chronigce
srodowisko przed degradacja.

e Miejski plan adaptacji do zmiany klimatu dla Gminy Jarocin (uchwata
Nr LXIX/617/2022 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 18 lipca 2022 r.).
Cel: Zwigkszenie odpornosci Gminy Jarocin na zmiany klimatu i osiggniecie
zdolnosci adaptacyjnych do zmian klimatu. Ograniczenie zwigzanych ze
zmianami strat ekonomicznych i gospodarczych i ekonomiczne oraz
zagrozen spotecznych towarzyszacych tym zmianom. Poprawa jakoSci i
komfortu zycia mieszkahcow.

¢ Plan Gospodarki niskoemisyjnej dla gminy Jarocin na lata 2021-2030

(uchwata Nr LV1/504/2021 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 15 grudnia
2021 r.).
Cel: Kierunki i dziatania zmierzajagce do redukcji emisji gazoéw
cieplarnianych, poprawy efektywnosci energetycznej oraz wykorzystania
odnawialnych Zrodet energii (dziatania ukierunkowane przede wszystkim na
zadania zwigzane z transportem, o$wietleniem ulicznym, budownictwem
publicznym, gospodarkg przestrzenng oraz produkcjg energii elektrycznej i
ciepta).

e Zalozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa
gazowe dla gminy Jarocin Uchwata Nr LXIX/616/2022 Rady Miejskiej w
Jarocinie z dnia 18 lipca 2022 r.).

Cel: Zabezpieczenie zapotrzebowania w energie na rynku lokalnym gminy
oraz kazdego z odbiorcow, w tym wykorzystanie istniejgcych nadwyzek i
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lokalnych zasobow paliw i energii, z uwzglednieniem energii elektrycznej i
ciepta wytwarzanych w odnawialnych zrodtach energii.

e Plan zréwnowazonej mobilnosci miejskiej (uchwata Nr LVI/505/2021
Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 15 grudnia 2021 r.).
Cel: Okreslenie planu dziatan oraz analiza mozliwych do realizacji inwestycji
w celu petnego wykorzystania potencjatu mobilnosci na terenie gminy.
Redukcja emisji lokalnej szkodliwych substancji do powietrza oraz do
obnizenia poziomu hatasu.

e Wieloletni program rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i
urzadzen kanalizacyjnych PWIK sp. z 0.0. w Jarocinie na lata 2022-2026
z perspektywa na lata 2027-2031 (uchwata Nr LXII/554/2022 Rady
Miejskiej w Jarocinie z dnia 17.03.2022 r.).
Cel: Okreslenie inwestycji i pozioméw naktadéw planowanych na ich
realizacje, uzasadnienie koniecznosci ich realizacji oraz okreS$lenie
zakresow rzeczowych prac.

Wszystkie te dokumenty wymagajg przejrzenia i dostosowania do przysztych ustalen
Planu ogélnego.

WNIOSKI | REKOMENDACJE

v" WNIOSKI GENERALNE

Majac na uwadze wnioski z wizji lokalnej oraz dotychczasowych rozwazan, w
ktérych przedstawiono cele miasta, podstawowe dokumenty rozwojowe, sposob
organizacji Urzedu oraz plany wladz Miasta i Gminy Jarocin przedktadam do
rozwazenia szereg postulatéw, ktérych wprowadzenie mogtoby sie przyczyni¢ do
poprawienia tadu przestrzennego, a co za tym idzie warunkéw zyciowych
mieszkancow Jarocina. Postulaty te uporzgdkowatem wokot kilka kwestii:

e Strategia i lokalizacja.
e Urbanistyka.

e Architektura.

e Wyposazenie miasta.
e Marketing.

e Spotecznosc.
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Rys. 4. Panorama centrum miasta Jarocin.

Kazda grupa zawiera od kilku do kilkunastu propozycji dziatan. Ich skala waha sie
od poziomu makro przestrzennego operujgcego wrecz w skali regionalnej, az do
konkretnych, pojedynczych decyzji (np. dotyczgcych matej architektury). Zatrgcam
rowniez o problemy marketingu miasta oraz sposobu angazowania lokalnych
spotecznosci w proces podejmowania decyzji i ich pdzniejszej realizacji.

Pamietaj dzi§ masz rzadkg szanse, mozliwo$¢ nowego otwarcia. Wykorzystaj
gtebokie zmiany prawa w zakresie planowania strategicznego i przestrzennego do
realizacji zatozonych od lat celow i projektow, dla dalszego rozwoju miasta.

Kilka generalnych rad wynikajgcych z przeprowadzonych analiz dotyczgcych
aspektow przestrzennych i architektonicznych miasta:

e Pamietaj, miasto musi by¢ niedopowiedziane; wszystko co jest idealne i
kompletne szybko sie nudzi.

e Traktuj przestrzen miasta jako zasdb a nie jako surowiec; nie wszystko w
miescie musi sie ,optacac”.

e Urzad Miejski musi by¢ instytucja sprawng i nowoczesna, trafnie
odczytujgcy trendy rozwojowe.
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W strukturach Urzedu Miejskiego musi funkcjonowa¢ jednostka (musza
funkcjonowac ludzie), ktéra bedzie skupiaé catos¢ kompetencji w zakresie
planowania strategicznego, tadu urbanistycznego, architektury, rewitalizaciji
i Srodowiska oraz koordynowa¢ wdrazanie wypracowanych programow i
projektow.

Miasto musi posiada¢ diugofalowg, nowoczesng koncepcje dziatan
przestrzennych i architektonicznych (nowe Studium).

Urbanistyka musi sprzyja¢ koncentraciji i spaja¢ miasto.

Architektura musi eksponowac i podkresla¢ walory przestrzeni miejskie;.
Infrastruktura  komunalna musi byé nowoczesna, odpowiadac
wspotczesnym trendom, a dostep do niej musi byc¢ tani.

W komunikacji nalezy odda¢ prymat komunikacji pieszej, rowerowej i
publiczne;j.

Miasto musi by¢ miastem zieleni - w zieleni (wykorzystaj walory sgsiedztwa).
Z pietyzmem dbaj o detal w miescie.

Konkursy, zasadg w realizacji prowadzonych przez miasto; zaleceniem przy
dziataniach prywatnych inwestoréw.

Marketing miasta musi by¢ konsekwentny, uwypuklajgcy walory i historie
miejscowosci.

Gtos mieszkancéw musi by¢ stuchany i respektowany.

DZIALANIA W ZAKRESIE STRATEGII — WNIOSKI SZCZEGOLOWE

e Mysl o Jarocinie w perspektywie 20-tu lat.

e Dobrze identyfikuj i odczytuj trendy wspodiczesnosci; od zmian
spofecznych, w ekologii, klimacie, migracji, itp. nie ma juz odwrotu.

e Badz otwarty na wspotprace w przypadku projektéow zgtaszanych do
wspolnej realizacji lub do realizacji na obszarze miasta przez inne
samorzady (gminy, powiaty, wojewodztwo) lub administracjg rzgdowa.

e Twardo bron intereséw miasta i mieszkancéw (przypadek Powiatowej
Komendy Policji).

e Pamietaj - najwiekszg wartoscig Jarocina sg jego mieszkancy;
konsekwentnie angazuj mieszkancéw, NGO-sy i inne podmioty
funkcjonujgce w obszarze miasta w rozwiazywanie jego problemow.

e Szanuj lokalnych przedsiebiorcéw i inwestoréw; bgdz rowniez aktywny
w pozyskiwaniu nowych z poza miasta.

e Otworz sie na podmioty komercyjne zainteresowane $wiadczeniem
ustug i inwestycjami w miescie o charakterze publicznym.

e Dbaj o dobre skomunikowanie Miasta i Gminy Jarocin z waznymi
centrami ustug, ktérych Jarocin nie oferuje.

v DZIALANIA W ZAKRESIE URBANISTYKI — WNIOSKI SZCZEGOLOWE:
Reorganizuj Wydziat Planowania Strategicznego Jarocina kladac zdecydowany
nacisk na wladcze kompetencje w zakresie planowania strategicznego,
przestrzennego i architektury.

W Wydziale Planowania Strategicznego utworz stanowisko Architekta
Miasta.

Badz konkurencyjny na rynku pracy, miasto potrzebuje dobrych i dobrze
wynagradzanych fachowcow.

Opracuj nowe Studium uwarunkowan i kierunkéw rozwoju Jarocina - nowy
zespot autorski, nowe podejscie, wspotczesne wyzwania.

Pamietaj o konkursach urbanistycznych.
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¢ Pilnie doprowadz do uchwalenia planéw zagospodarowania przestrzennego
dla catego miasta.

e Stwodrz prawdziwe centrum miasta w oparciu o RYNEK i jego okolice;
wzbogacaj go o nowe ustugi, zwtaszcza generujgce ruch; walcz o jego
prestiz i znaczenie.

¢ Nadaj poszczegdlnym obszarom miasta w miare spojny charakter, poprzez
podkreslenie jego wiodacej funkcji.

e Popraw potgczenia komunikacyjne pomiedzy najwazniejszymi obiektami i
obszarami miasta (np. Powiatowa Komendag Policji, nowe osiedla
mieszkaniowe, itd.).

e Popraw potgczen miasta z miejscowosciami Gminy oraz z obszarami
atrakcyjnymi turystycznie (np. lasy na pétnocy gminy).

e Uporzadkuj organizacje ruchu w miescie.

e Chodzenie pieszo moze by¢é meczace, dbaj o istniejgce i wytyczaj nowe
przejscia i skroty; czyn je bezpiecznymi.

e Eksponuj, odpowiednio akcentujgc, gtdwne osie urbanistyczne miasta.

e Buduj najpierw ulice i przestrzenie publiczne, potem dopiero budynki
mieszkalne.

e Burz w ostatecznosci — szukaj i nadawaj starym obiektom nowe funkcje.

e Chron i dbaj o rzeczywiste zabytki, ale bror miasto przed przeksztatceniem
w skansen.

e Nie wpuszczaj handlu wielkopowierzchniowego do centrum miasta,
wyjatkowo (do 1000 m kw), pod warunkiem lokowania sie w parterach
istniejgcych budynkéw lub obiektach poprzemystowych.

e Stwoérz wyrazne granice miedzy miastem a nie miastem.

e Rozbuduj system zieleni miejskiej: stworz nowe parki, buduj system
Zielonych ciggdéw pieszych i rowerowych fgczacych
rézne obszary miasta.

e Rozbudowuj system $ciezek rowerowych.

e Sadz jak najwiecej drzew; uzywaj zieleni do tworzenia przestrzeni
publicznych; rozwijaj i dbaj o zieleh przyuliczng; inwestuj w zielen na
prywatnych posesjach (rozdawaj wysokiej jakosci sadzonki drzew
i krzewdw).

¢ Nie zapominaj o o$wietleniu przestrzeni i obiektéw publicznych - Swiattem
mozna zdziataé cuda.

e Estetyzuj przestrzen publiczna.

e Ustawiaj drogowskazy urbanistyczne.

e Miasto ma swojg historie, eksponuj jg informujgc mieszkancow i
przyjezdnych.

v' DZIALANIA W ZAKRESIE ARCHITEKTURY — WNIOSKI SZCZEGOLOWE:

e Opracowujgc projekty plandéw przestrzennych nie bgdz zbyt totalny,
zostaw troche miejsca dla inwencji tworczej architekta.

e Nie bdj sie madrych i konkretnych masterplanéw zabudowy
szczegotowo definiujgcych zabudowe w waznych fragmentach miasta.

e W Jarocinie, przy budowie obiektéw publicznych konkurs
architektoniczny winien by¢ zasada.

e Propaguj konkursy architektoniczne wsréd inwestoréw prywatnych.

e Dbaj o lokalng architekture i jej tradycje, czerp z niej wzory na
przyszto$c¢.

e Zmus projektantdéw i inwestorow o dbanie o detal architektoniczny
(kominy, okna, drzwi, elewacje, itd.).
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Eksponuj walory i wartosci starej architektury miasta (réwniez tej po-
przemystowej) — ona posiada cos$ unikalnego - dusze.

Sprzedajgc dziatki komunalne deweloperom pracujgcymi z dobrymi ar-
chitektami.

Nie boj sie aktywnej polityki nieruchomosciowej, dokupujgc lub sprze-
dajgc nieruchomosci mozesz tworzy¢ ciekawe lokalizacje pod przyszte
inwestycje, wptywac na tad przestrzenny miasta oraz na jakos$¢ archi-
tektury nowo wznoszonych obiektéw.

v DZIALANIA W ZAKRESIE WYPOSAZENIA MIASTA:

Ustawiaj tawki i inne meble miejskie dla tworzenia przestrzeni publicz-
nej — dla zatrzymywania ludzi.

Stawiaj stojaki na rowery i tworz parkingi rowerowe.

Buduj pochylnie dla niepetnosprawnych i rodzicéw z wozkami.

Obnizaj krawezniki.

Wszystkie ciggi piesze (chodniki, sciezki) zrob gtadkie pozbawione ja-
kichkolwiek przeszkéd.

Pamietaj o kobietach w obcasach.

Wspieraj tworzenie ogrodkéw kawiarnianych.

Za pomocag mebli miejskich tworz przestrzenie wyjagtkowe (na przyktad
place zabaw).

Zmierz sie z dzikg i brzydkg reklamg w miescie.

Uporzadkuj oznakowanie budynkow i ulic.

Kupuj i instaluj w miescie tylko najlepsze i trwate meble uliczne i ele-
menty matej architektury.

Eksponuj najlepsze fragmenty architektury miasta (Swiattem, usuwajac
zbedne przestony, pozwalajgc zblizy¢ sie mieszkancowi).

Ale tez nie bdj sie nowoczesnej architektury, nowoczesnego wzornic-
twa, kazde pokolenie ma prawo do wlasnego zaznaczenia sie w prze-
strzeni miasta, chocby latarnia.

v DZIALANIA W ZAKRESIE MARKETINGU:

Wzmacniaj lokalna tozsamos¢ — cho¢ Jarocin ma wiele zalet, reklamu;j
jedng lub kilka mocnych stron.

Uzywaj jednorodnego jezyka marketingowego: logo, znaki, typografia.
Utrzymuj profesjonalng, zywa i interaktywng strone www.

Buduj profesjonalne konto Jarocin na Facebooku.

Promuj miasto i jego mieszkancow.

Nie bdj sie reklamowa¢ jarocinskie firmy i ich produkty.

Kreuj i wzmacnia marke Jarocin.

Wré¢ do zrodet, buduj na tym co wczesniej duzym wysitkiem zostato
wykreowane (muzyka mtodziezowa).

Dobrze oznakuj atrakcje miasta, zaréwno te materialne, zmystowe jak i
duchowe; turysta ma mato czasu i nie moze ich szukac.

v DZIALANIA W ZAKRESIE BUDOWY SPOLECZNOSCI LOKALNEJ:

Dbaj o lokalng oswiate, to w szkole najlepiej ksztattuje sie lokalny pa-
triotyzm.
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e Pamietaj i wspieraj jarocinskg mtodziez, walczysz o nig z trudnymi prze-
ciwnikami (np. Poznan, Wroctaw, inne kraje); nawet jesli wyemigrujg
niech zachowajg dobre wspomnienia i sentyment, nigdy nie wiadomo
czy nie wréca.

e Organizuj lokalne wydarzenia zwigzane z historia i dniem dzisiejszym
Miasta i Gminy.

e Promuj nowg architekturg i urbanistykg miasta (wtgczaj mieszkancow
w dyskusje nad proponowanymi rozwigzaniami, zapraszaj do ciat de-
cyzyjnych i komisji konkursowych, publicznie inauguruj i odbieraj inwe-
stycje).

e  Stworz klub dyskusyjny po$wiecony problemom tadu przestrzennego i
architektury miasta.

e Merytorycznie odpowiadaj na kazdy wniosek i pomyst zgtoszony do
gminy.

e Dbaj o przyjazny stosunek urzednikéw gminy do klientow.

e Regularnie komunikuj sie z mieszkarncami za pomocg Internetu.

e W kontaktach z mieszkancami bgdz cierpliwy i wyrozumiaty, sprawy ar-
chitektury i urbanistyki sg trudne i skomplikowane.

e Wspdipracuj z lokalnymi mediami, nie zawsze bedg Ci przychylne, ale
przeciez nie na tym polega ich misja.
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REALIZOWANE POLITYKI, PROGRAMY | STRATEGIE - GLOWNE DO-
KUMENTY STRATEGICZNE W LATACH 2019 - 2024

Niniejsza cze$¢ opracowania przedstawia zestawienie i opis najwazniejszych do-
kumentow strategicznych przyjetych do realizacji w Gminie Jarocin.

PROGRAMY O CHARAKTERZE OGOLNYM

Sposrod wielu uchwat Rady Miejskiej stanowigcych o kierunkach realizacji lokalnych
polityk, programow i strategii, w pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na Stra-
tegie Rozwoju Gminy Jarocin na lata 2023 - 2030, kt6ra jest dokumentem o cha-
rakterze strategicznym, wyznaczajgcym gtéwne kierunki rozwoju gminy.

v/ STRATEGIA ROzZwOJuU GMINY JAROCIN NA LATA 2011-2025

Podstawa prawna:

Uchwata Nr XX1/254/2015 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 9 wrzeénia 2015 w spra-
wie przyjecia zmian do Strategii Rozwoju Gminy na lata 2011 - 2025.

Cel:

Dokument, poprzez powigzanie bezposrednio z Budzetem Gminy oraz Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, jest jednym z wazniejszych instrumentéw dzia-
tania wtadz samorzadowych, niemniej uznano, ze jest trudny do monitorowania i
ewaluacji. Informacje oraz wnioski zawarte w nim zawarte stracity swa aktualno$¢ i
nalezy je dostosowac do stanu rzeczywistego. Ustalono, ze konieczne jest uspo-
tecznienie procesu zarzadzania strategicznego. Rozpoczeto przygotowania do ak-
tualizacji dokumentu. 18 lipca 2022 roku podjeto uchwate o przystgpieniu do spo-
rzagdzenia Strategii Rozwoju na lata 2023-2030. Uchwata wskazywata tryb i har-
monogram prac nad strategia.

v' STRATEGIA ROzZWOJU GMINY JAROCIN NA LATA 2023-2030

Podstawa prawna:

Uchwata nr XCIII/811/2023 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 5 wrzes$nia 20223 r. w
sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Jarocin na lata 2023-2030.

Cel:

Strategia Rozwoju Gminy Jarocin na lata 2023-2030 stanowi jeden z najwazniej-
szych dokumentow okreslajgcych strategiczne kierunki rozwoju gminy na najblizsze
lata. Wskazane w Strategii cele strategiczne, cele operacyjne i kierunki dziatan sg
odzwierciedleniem wizji rozwoju Gminy Jarocin oraz misji, ktdéra przyswieca catej
samorzgdowej wspolnocie. Strategia jest podstawg do opracowania i wdrazania pro-
jektow wspotfinansowanych ze srodkdw zewnetrznych.

Strategia zostata zrealizowana w ramach projektu ,Aktualizacja Strategii Rozwoju
Gminy Jarocin” w zwigzku z realizacjg umowy o dofinansowanie nr DPT/BDG-
II/POPT/5/22 zawartej dnia 14 stycznia 2022 r. w ramach inicjatywy pt. ,Wsparcie
rozwoju miast” w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020,
wspotfinansowane ze srodkéw Unii Europejskiej. Zastgpita ona strategie przygoto-
wang przez gmine na lata 2011 — 2025 (Uchwatg nr LXV/614/2010 Rady Miejskiej w
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Jarocinie z dnia 29 wrzes$nia 2010 roku), ktéra wczesniej byta dwukrotnie nowelizo-
wana (w 2013 i 2015 roku).

Przestankg do aktualizaciji strategii byto uznanie, ze obecny dokument jest trudny do
monitorowania i ewaluacji. Informacje oraz wnioski zawarte w nim zawarte stracity
swg aktualno$¢ i nalezy je dostosowac¢ do stanu rzeczywistego. Ustalono tez, ze
konieczne jest uspotecznienie procesu zarzgdzania strategicznego. Aktualizacja ma
poprawic czytelnos¢ zapiséw strategii, okresli¢c doktadne wskazniki umozliwiajgce jej
monitoring oraz zwigekszy¢ swiadomos¢é wagi dokumentu, by usprawnic i przyspie-
szy¢ rozwoj miasta i gminy oraz polepszy¢ sytuacje spoteczno-ekonomiczng.

W Strategii okreslona zostata wizja Gminy Jarocin:

Gmina Jarocin w 2030 r. jest:

e przyjazna i atrakcyjna dla mieszkancow,
dostosowana dla niepetnosprawnych,
przedsiebiorcza i atrakcyjna inwestycyjnie,
samowystarczalna energetycznie,
przyjazna srodowisku.

W dokumencie wskazano réwniez na misje gminy, ktérg okreslono: Misjg Gminy
Jarocin jest zaspokajanie potrzeb oraz podniesienie jakosci zycia mieszkan-
cow poprzez rozbudowe infrastruktury spotecznej i technicznej, rozwéj przed-
siebiorczosci oraz zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego przy jedno-
czesnym uwzglednianiu zasady zrownowazonego rozwoju.

W Strategii zostaly okreslone cele strategiczne — jest ich siedem, kazdy z nich
zostat przypisany do okreslonego wymiaru:

Wymiar spoteczny:
1. Podnoszenie jako$ci ustug kierowanych do mieszkancow.
2. Aktywizacja i integracja spofecznosci lokalnej gminy.
Wymiar gospodarczy:
3. Promocja i rozwéj gospodarczy gminy.
4. Spodjna polityka rozwoju gminy Jarocin.
Wymiar srodowiskowy
5. Samowystarczalno$¢ energetyczna gminy Jarocin.
6. Zroéwnowazony rozwoj infrastruktury techniczne;.
7. Ochrona srodowiska naturalnego.

Realizacje celow strategicznych ujeto w 24 celach operacyjnych rozpisanych na 69
kierunkoéw dziatan.

PROGRAMY Z OBSZARU POMOCY SPOLECZNEJ

v" JAROCINSKA STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH DO
ROKU 2030

Podstawa prawna:

Uchwata Nr LXVI1/603/2022 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 22 czerwca 2022 r. w
sprawie przyjecia Jarocinskiej Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych do
roku 2030.

Jarocinska strategia rozwigzywania probleméw spotecznych do 2030 r. wyznacza
cele, zadania i dziatania stuzgce podnoszeniu jakosci zycia mieszkancow. Ukierun-
kowujgc wysitki stuzb spotecznych, organizacji obywatelskich i wtadz samorzado-
wych na podnoszenie jakosci zycia mieszkancéw ma za zadanie przyczynic sie nie
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tylko do rozwigzywania istniejgcych problemow spotecznych, ale takze do zapobie-
gania powstawaniu nowych. Zgodnie z zatozeniami dokumentu uwaga skupiona zo-
stata na nastepujacych kategoriach mieszkancow: osoby starsze, rodzina, osoby z
ograniczong sprawnoscig, osoby z kregu wysokiego ryzyka socjalnego i migranci.

Mieszkancy gminy Jarocin, dzieki realizacji celow i przedsiewzie¢ planowanych w
Strategii 2030, uzyskajg odpowiednig infrastrukture instytucjonalng do zaspokajania
istotnych potrzeb zyciowych, rozwijania réznorodnych potencjatéw oraz uzyskiwania
adekwatnego wsparcia w sytuacjach trudnych i kryzysowych. Cele, zadania i dzia-
tania w Strategii 2030 zostaty zaplanowane wiec w ten sposdéb, by wzmocni¢ lokalng
odporno$¢ na roéznorodne kryzysy zewnetrzne i wewnetrzne, czyli spowodowacd
wefekt rezyliencji spotecznej”.

Jarocinska strategia rozwigzywania probleméw spotecznych do 2030 roku zostata
opracowana zgodnie z podejsciem pozytywnym, ktore zaktada skupienie uwagi na
podnoszeniu jakosci zycia mieszkancéow, profilaktyce spotecznej i wzmacnianiu po-
tencjatow spotecznych i instytucjonalnych oraz na dgzeniu do zbudowania spotecz-
nej odpornosci (tzw. rezyliencji) na skutki réznorodnych kryzyséw. Przygotowanie
Strategii 2030 miato charakter partycypacyjny, czyli wigzato sie z uwzglednieniem i
uzgodnieniem stanowisk reprezentantow wszystkich sektoréw, instytucji publicz-
nych i Srodowisk spotecznych. Pozytywne i partycypacyjne podejscie zaowocowato
z kolei sformutowaniem ambitnych, ale realistycznych celéw, ktére zostang osig-
gniete dzieki realizacji komplementarnych zadan i zastosowaniu innowacyjnych roz-
wigzan.

Cel strategiczny: Stworzenie warunkéw sprzyjajacych podnoszeniu jakosci
zycia mieszkancow, rozwijaniu ustug spotecznych dopasowanych do ich po-
trzeb i wzmacnianiu odpornosci na sytuacje kryzysowe

Cele operacyjne:

1. Instytucje wrazliwe na potrzeby mieszkancow

2. Mieszkancy wigczeni w rozwigzywanie wspolnych probleméw
3. Ustugi spoteczne dopasowane do potrzeb

Kazdy z wyréznionych celéw operacyjnych odnosi sie do sytuacji adresatow Strategii
2030, co dobrze odzwierciedlajg wskazane kierunki dziatan. O ile kierunki dziatan
maja charakter ogdlny, odzwierciedlajgc gtdwnie intencje autorow strategii, o tyle
zadania sg konkretnymi przedsiewzigciami. Przedsiewziecia rozpisane sg w tabe-
lach, pokazano, ktére cele i kierunki dziatah mogg by¢ zrealizowane dzieki wykona-
niu poszczegolnych zadan. Zadania w wiekszosci majg charakter kompleksowy i
przekrojowy, w tym sensie, ze odnoszg sie do wielu aspektéw i réznych adresatow.

v" PROGRAM USLUG SPOLECZNYCH NA LATA 2023-2026

Podstawa prawna:

Uchwata Nr LXXVI1/666/2022 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 28 listopada 2022
r. w sprawie przyjecia Programu Ustug Spotecznych.

Cel:

Gtéwnym celem Programu Ustug Spotecznych jest zwigkszenie dostepu do zinte-
growanych ustug spotecznych odpowiadajgcych na zdiagnozowane potrzeby
mieszkancow gminy Jarocin.

Zgodnie z zatozeniami Planu Wdrazania CUS cele szczegdtowe opierajg sie w
szczegodlnosci na:
e rozszerzeniu i rozwoju ustug spotecznych zgodnie z potrzebami mieszkan-
céw gminy,
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e zintegrowaniu systemu ustug spotecznych i ich koordynacja na poziomie
lokalnym poprzez Centrum Ustug Spotecznych w Jarocinie,

e zwiekszeniu udziatu partneréw spotecznych, w tym podmiotéw ekonomii
spofecznej oraz lokalnych organizacji pozarzgdowych i instytucji a takze in-
dywidualnych podmiotéw, lokalnych lideréw oraz grup nieformalnych w re-
alizacji ustug spotecznych adresowanych do mieszkancéw gminy Jarocin.

Realizatorem Programu Ustug Spotecznych jest Centrum Ustug Spotecznych w Ja-
rocinie. Program byt realizowany od 1 lutego 2022 r. do 31 pazdziernika 2023 r. w
ramach realizacji projektu ,Jarocinskie Centrum Ustug Spotecznych”.

W zakresie projektu Swiadczone byty ustugi, ktére zostaty wprowadzone na pod-
stawie opracowanego Planu Wdrazania CUS z wstepnie wypracowanymi zatoze-
niami do rozwoju ustug spotecznych. Zatozenia do katalogu ustug spotecznych zo-
staty wypracowane w oparciu o przeprowadzong diagnoze rozpoznania potrzeb
mieszkancow i zasobdw potencjalnych partneréw w zakresie ustug spotecznych. W
wyniku przeprowadzonej diagnozy zaproponowane zostaty cztery obszary, w kto-
rych realizowane byty ustugi z zakresu:

= kultury,

= pobudzania aktywnosci obywatelskiej,

= wspierania rodziny,

= promocji i ochrony zdrowia.

Zgodnie z zapisami w dokumencie realizacja Programu Ustug Spotecznych pod-
lega monitorowaniu w zakresie poszczegoélnych etapow jego realizacji. Monitoro-
wanie polega¢ ma w szczegolnosci na analizie danych ilosciowych w formie da-

nych sprawozdawczych, jakosciowych (ankiety, rozmowy) i finansowych groma-

dzonych w trakcie realizacji Programu.

Ustugi realizowane w ramach Programu bedg finansowane w ramach Europejskich
Funduszy dla Wielkopolski, innych programoéw krajowych i regionalnych. W progra-
mie sg rowniez zawarte ustugi, ktére sg realizowane ze srodkéw wtasnych samo-
rzadu oraz ze srodkéw z budzetu panstwa. Program moze ulega¢ modyfikacji ze
wzgledu na mozliwosci finansowania oraz pozyskiwania srodkéw finansowych ze
zrédet zewnetrznych.

Czas realizacji:

e Program jest realizowany w okresie od 1 listopada 2023 r. do 31 grudnia
2026 r., z mozliwoscig przedtuzenia na podstawie analizy potrzeb miesz-
kancéw

v" GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY
OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2021-2024
Podstawa prawna:

Uchwata Nr XXXVI1/377/2020 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 16 grudnia 2020 r.
w sprawie ,Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2024".

Cel:

Celem gtéwnym Programu na lata 2021-2024 bedzie tworzenie skutecznego sys-
temu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Gminie Jarocin poprzez zmniejszenie
Zjawiska przemocy w rodzinie, zwiekszenie skutecznosci profesjonalnej pomocy
oraz ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

Gtowne cele:
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o Stworzenie skutecznego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie na terenie Gminy Jarocin.

e Zmniejszenie zjawiska przemocy w rodzinie oraz zwiekszenie skutecz-
nosci profesjonalnej pomocy dla ofiar przemocy.

e Ochrona ofiar przemocy poprzez udostepnienie odpowiednich form
wsparcia i interwencji (Gminny program przemocy).

Cele szczegétowe:

o Diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie — analiza danych i iden-
tyfikacja skali problemu w gminie.

o Podnoszenie wiedzy i kwalifikacji stuzb i instytucji zajmujgcych sie prze-
ciwdziataniem przemocy w rodzinie.

o Zwiekszenie skutecznosci dziatan w zakresie przeciwdziatania przemocy.

e Zwiekszenie pomocy i ochrony dla ofiar przemocy — tworzenie punktow
informacyjnych oraz zapewnienie bezpiecznego schronienia.

e Oddzialywanie na sprawcéow przemocy — wdrazanie dziatan motywujg-
cych do zmiany zachowan.

e Podnoszenie swiadomosci spotecznej na temat przemocy w rodzinie
(Gminny program przemocy).

Zatozenia:

o Interdyscyplinarna wspoétpraca instytucji takich jak Miejsko-Gminny Osro-
dek Pomocy Spotecznej, Policja, Osrodek Interwencji Kryzysowej, Gminna
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, sady i inne placéwki.

e Kompleksowa pomoc obejmujgca poradnictwo, interwencje kryzysowa,
wsparcie socjalne, prawne oraz terapeutyczne.

o Edukacja spoteczna poprzez kampanie informacyjne, szkolenia, warsztaty
oraz prowadzenie dziatan profilaktycznych wérdd dzieci, mtodziezy i doro-
stych (Gminny program przemocy).

Czas realizacji:
Program obejmuje lata 2021-2024
Powigzania z innymi programami:

e Program jest zgodny z ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
oraz innymi krajowymi aktami prawnymi, takimi jak ustawa o pomocy spo-
tecznej, kodeks rodzinny i opiekunczy.

e Powigzany z Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Ro-
dzinie oraz lokalnymi strategiami, w tym Strategig Rozwigzywania Pro-
bleméw Spotecznych Gminy Jarocin

Zrédtem finansowania Programu sa $rodki wtasne gminy bedgce w budzecie
Gminy Jarocin przeznaczone na realizacje zadan przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie i ochrony ofiar przemocy w rodzinie oraz srodki zewnetrzne pozyskiwane w
ramach programow i konkurséw na dofinansowywanie dziatan z zakresu przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie.

Monitorowanie realizacji Programu odbywac sie bedzie w oparciu o sprawozdaw-
czos$¢ podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje. Podmioty realizujgce Pro-
gram sktadajg sprawozdania do MGOPS do dnia 31 stycznia kazdego roku
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PROGRAMY Z OBSZARU OCHRONY ZDRPOWIA

v PROGRAM OCHRONY ZDROWIA PSYCHICZNEGO DLA GMINY JAROCIN NA LATA

2021-2024

Podstawa prawna:

Uchwata Nr XXXVI1/378/2020 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 16 grudnia 2020 r.
w sprawie ,Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego dla Gminy Jarocin na lata
2021- 2024".

Cel Programu

1.

Promocja zdrowia psychicznego i zapobiegania zaburzeniom zdrowia psy-
chicznego.
Cele szczegotowe:
1.1 Upowszechnianie wiedzy na temat zdrowia psychicznego,
uksztattowanie zachowan i stylow zycia korzystnych dla zdrowia
psychicznego, rozwijanie umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach
zagrazajgcych zdrowiu psychicznemu.
1.2 Zwiekszenie integracji spotecznej oséb z zaburzeniami psy-
chicznymi
1.3 Zapobieganie zaburzeniom psychicznym

2. Zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i po-

wszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki i pomocy
niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym
Cele szczegotowe:
2.1 Skoordynowanie réznych form opieki i pomocy
2.2 Aktywizacja os6b z zaburzeniami psychicznymi
2.3. Upowszechnianie srodowiskowego modelu psychiatrycznej
opieki zdrowotnej

Zatozenia:

Dziatania edukacyjno-informacyjne — m.in. organizowanie prelekcji, szko-
len, kampanii oraz rozwijanie postaw tolerancji wobec osdb z zaburzeniami
psychicznymi.

Wsparcie spoteczne — tworzenie mieszkan chronionych, organizowanie
ustug opiekuhczych oraz integracja oséb z zaburzeniami psychicznymi ze
spotecznoscig lokalnag.

Aktywizacja zawodowa i spoteczna 0sob z zaburzeniami psychicznymi
poprzez wspotprace z Powiatowym Urzedem Pracy oraz organizowanie wi-
zyt studyjnych w zaktadach pracy(PROGRAM ochrony zdrowia...).

Czas realizacji:

Program realizowany jest w latach 2021-2024, z mozliwo$cig kontynuacji
dziatah w zaleznosci od potrzeb mieszkancow i wynikow ewaluacji pro-
gramu

Powigzania z innymi programami:

Narodowym Programem Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-
2022, a takze z ustawg o ochronie zdrowia psychicznego z 1994 roku.
Powigzania z lokalnymi programami, takimi jak dziatania Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Jarocinie oraz wspétpraca z gminnymi jednostkami
odpowiedzialnymi za pomoc spoteczng

143



Realizowane polityki, programy i strategie - gtdwne dokumenty strategiczne w
latach 2019 - 2024

Finansowanie Programu odbywa sie w ramach $rodkéw budzetu Gminy Jarocin, do-
tacji oraz $rodkéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrédet.

v GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLO-
WYCH ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII NA LATA 2022-2024

Podstawa prawna:

Uchwata Nr LXIII/576/2022 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 13 kwietnia 2022 w
sprawie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholo-
wych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2024.

Cel:

Dokument obejmuje dziatania profilaktyczne oraz zmierzajgce do minimalizacji
szkdd spotecznych i indywidualnych, ktére sg skutkiem naduzywania alkoholu. Po-
nadto obejmuje zagadnienia z zakresu przeciwdziataniu podejmowaniu zachowan
ryzykownych przez mieszkancéw gminy Jarocin. Dziatania podejmowane w Progra-
mie nakierowane sg na podwyzszenie granicy wieku podejmowania tych zachowan,
a w nastepstwie ograniczenie ilosci os6b zazywajgcych srodki psychoaktywne. Waz-
nym elementem Programu jest takze prowadzenie dziatan profilaktycznych w pla-
céwkach oswiatowych gminy.

Zrealizowane zadania:

e prowadzenie zajec terapeutyczno-integracyjnych dla oséb uzaleznionych i
wspotuzaleznionych,

e prowadzenie swietlic socjoterapeutycznych i opiekunczo - wychowawczych
dla dzieci i mtodziezy,

e prowadzenie profilaktycznych oraz socjoterapeutycznych pétkolonii zimo-
wych,

e prowadzenie pozalekcyjnych zajec dla dzieci i miodziezy z programem pro-
filaktycznym lub socjoterapeutycznym promujgcych zdrowy styl zycia oraz
alternatywne formy spedzania wolnego czasu,

e oOrganizacja przedsiewzie¢ promujgcych zdrowy styl zycia wsrod osob star-
szych z programem profilaktycznym,

e organizacja pétkolonii w trakcie wakacji letnich z programem profilaktycz-
nym lub socjoterapeutycznym dla dzieci i mtodziezy,

e Organizacja obozu terapeutycznego dla oséb uzaleznionych i wspétuzalez-
nionych z terenu Gminy Jarocin,

e oOrganizacja obozéw letnich z programem profilaktycznym lub socjoterapeu-
tycznym dla dzieci i mtodziezy,

o dotacja celowa na uczestnikéw Centrum Integracji Spotecznej,

o dotacja celowa dla Powiatu Jarocinskiego na prowadzenie Osrodka Inter-
wencji Kryzysowej

e oOrganizacja bezptatnej pomocy psychologicznej dla mieszkancéw Gminy

Jarocin,

prowadzenie grup terapeutycznych,

organizacja festynow i piknikéw profilaktycznych,

organizacja kampanii ,Rodzina na basenie”,

szkolenia cztonkéw gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholo-
wych,

e szkolenie dla kuratoréw sgdowych.

PROGRAMY Z OBSZARU tADU PRZESTRZENNEGO
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v/ STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZEN-
NEGO GMINY JAROCIN

Podstawa prawna:

Uchwata Nr LXX/621/2022 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 17 sierpnia 2022 r. w
sprawie uchwalenia zmiany studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy Jarocin.

Cel:

Niniejszy dokument okresla polityke przestrzenng gminy, w tym lokalne zasady za-
gospodarowania przestrzennego. Ustalenia studium sg wigzgce przy sporzgdzaniu
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Powyzsze opracowanie zmienito wczesniej obowigzujgce Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Jarocin: zatwier-
dzone uchwatami Rady Miejskiej w Jarocinie: nr XVI/199/99 z dnia 29 pazdziernika
1999 roku i nr XXV/274/2000 z dnia 30 czerwca 2000 roku, ze zmianami zatwier-
dzonymi uchwatami Rady Miejskiej w Jarocinie: nr XLI11/714/2006 i nr
XLI/715/2006 z dnia 28 wrzesnia 2006 roku, nr XXI1/228/2008 i nr XXI1/229/2008
z dnia 22 lutego 2008 roku, nr LV1/522/2010 z dnia 26 stycznia 2010 roku oraz nr
LIV/566/2017 z dnia 29 czerwca 2017 roku. Zmiana dotychczasowego Studium do-
konana zostata zaréwno w czesci dotyczgcej uwarunkowan (gtéwnie wynikajgca z
aktualizacji danych statystycznych, ale takze z potrzeby weryfikacji niektérych tez z
zakresu diagnozy), jak i w czesci dotyczgcej kierunkow polityki przestrzennej na
obszarze catej gminy.

Przystgpienie do sporzgdzenia niniejszej zmiany Studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Jarocin, zwanej dalej w
skrocie ,zmiang Studium”, wynikato m.in. z potrzeby wskazania nowych pofgczen
komunikacyjnych, jak réwniez wyznaczenia nowych terenéw przeznaczonych pod
inwestycje, w tym zabudowe (wybrane obszary potozone w miescie Jarocin oraz w
obrebach: Cielcza, Golina, Katy, Mieszkéw, Osiek-Czgszczew, Potarzyca, Radlin,
Wilkowyja, Witaszyce i Witaszyczki).

Krétki okres obowigzywania (do konca 2025 roku) czynig z obowigzujgcego Stu-
dium dokument przestarzaty i mato uzyteczny. Sens tym pracom moze jedynie na-

da¢ uchwalenie do w/w daty nowych lub nowelizacji obowigzujgcych planéw miej-
scowych zagospodarowania przestrzennego.

PROGRAMY Z OBSZARU GOSPODARKI MIESZKANIOWEJ | KOMUNALNEJ

v" WIELOLETNI PROGRAM GOSPODAROWANIA MIESZKANIOWYM ZASOBEM GMINY
JAROCIN NA LATA 2020-2024

Podstawa prawna:

Uchwata Nr XXIV/239/2019 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 23 grudnia 2019 r. w
sprawie wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
Jarocin na la-ta 2020 — 2024.

Cel:

Program ma na celu tworzenie warunkow, ktére zapewnig mieszkancom zaspoko-
jenie potrzeb mieszkaniowych. Podejmowane dziatania pozwalajg utrzymaé w
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nalezytym stanie technicznym zaséb mieszkaniowy Gminy Jarocin, przede wszyst-
kim poprzez realizacje planu remontéw i modernizacji.

Najwazniejsze zatozenia programu:

1. Opracowanie strategii gospodarowania mieszkaniowym zasobem
gminy na lata 2020-2024, kt6ra obejmuje:
Prognoze wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego.
Analize potrzeb remontowych i modernizacyjnych.
Planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach.
Zasady polityki czynszowej i warunki obnizania czynszu.
Sposoby zarzgdzania lokalami i budynkami.
Zrédta finansowania gospodarki mieszkaniowe;.
Monitorowanie i zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych poprzez zakup
lub wynajem lokali od innych podmiotéw oraz biezgca aktualizacja programu
w miare potrzeb.

Ne e o ¢ o o

Cele strategiczne:

e Zapewnienie warunkéw do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wspolnoty samorzgdowe;j.

e Utrzymanie odpowiedniego stanu technicznego budynkéw poprzez re-
alizacje planéw remontowych i modernizacyjnych.

e Zapewnienie dostepnosci lokali socjalnych i zamiennych oraz ich efek-
tywne zarzadzanie.

e Racjonalizacja gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy i do-
stosowanie lokali do potrzeb najemcow.

Cele szczegotowe:

¢ Realizacja planu remontéw i modernizacji budynkow i lokali wchodzg-
cych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy w latach 2020-2024.

e Sprzedaz lokali mieszkalnych w wytypowanych budynkach w kolejnych
latach.

e Ustalenie polityki czynszowej oraz warunkéw obnizania czynszu.

e Zapewnienie odpowiedniego finansowania gospodarki mieszkaniowej z
czynszow, budzetu gminy oraz $rodkéw zewnetrznych.

o Podjecie dzialan na rzecz poprawy i racjonalizacji gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy (np. zamiana mieszkan, windykacja za-
legtosci czynszowych).

[ ]

PROGRAMY Z OBSZARU OCHRONY SRODWISKA

v PROGRAM OCHRONY SRODOWISKA DLA GMINY JAROCIN NA LATA 2022-2025 z
PERSPEKTYWA NA LATA 2026-2029

Podstawa prawna:

Uchwata Nr LXXI/625/2022 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 25 sierpnia 2022 r. w
sprawie uchwalenia ,Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Jarocin na lata
2022-2025 z perspektywg na lata 2026-2029”.

Cel:
Niniejszy Program, bedacy podstawowym narzedziem prowadzenia polityki ekolo-
gicznej, ma na celu poprawe stanu srodowiska oraz zréwnowazone zarzgdzanie za-

sobami naturalnymi. Podejmowane zadania majg zapewni¢ skuteczne mechanizmy
chronigce srodowisko przed degradacja.

Gtowne cele:
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e Zréwnowazony rozwo6j gminy z jednoczesnym zachowaniem i ochrong jej
cennych zasobdw przyrodniczych.

e Ochrona klimatu i poprawa jakosSci powietrza, w tym walka ze smogiem
oraz ograniczanie emisji zanieczyszczen.

e Zarzadzanie zasobami wodnymi i przeciwdziatanie zanieczyszczeniom
srodowiska wodno-$ciekowego

Cele szczegotowe:

e Ochrona zasobéw wodnych — poprawa gospodarki wodnej, retencja wod
oraz ochrona wéd podziemnych.

e Poprawa jakos$ci powietrza — eliminacja niskiej emisji poprzez wymiane
zrodet ciepfa i wsparcie ekologicznych rozwigzan.

e Gospodarka odpadami — zwigkszenie poziomu segregacji odpadéw i za-
pobieganie ich powstawaniu.

e Zarzadzanie hatasem — ograniczenie poziomu hatasu komunikacyjnego
oraz przemystowego.

e Ochrona réznorodnosci biologicznej — zachowanie obszaréw chronio-
nych i ochrona siedlisk przyrodniczych(program-ochrony-srodowi...).

Zalozenia:

e Kompleksowa analiza stanu srodowiska w gminie Jarocin, uwzglednia-
jaca zagrozenia i potencjalne problemy, m.in. w zakresie zanieczyszczen
powietrza, hatasu, wod i gleby.

e Realizacja celéw w oparciu o Srodki z budzetu gminy, wsparcie finan-
sowe z funduszy krajowych oraz unijnych.

o Wspéblpraca z instytucjami i organizacjami ekologicznymi, w tym z
mieszkancami, w celu zwiekszenia swiadomosci ekologicznej oraz promo-
wania zrownowazonego rozwoju

Czas realizacji:

e Program jest przewidziany na lata 2022-2025 z perspektywa na lata 2026-
2029, co oznacza mozliwos¢ kontynuaciji dziatan na dtuzszy okres, w zalez-
nosci od wynikéw monitorowania

Powigzania z innymi programami:

e Spédjnosé z krajowymi i regionalnymi strategiami, takimi jak: Diugookre-
sowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030, Krajowa Polityka Miejska, Poli-
tyka Ekologiczna Panstwa 2030.

e Zgodnos¢ z Wojewddzkim Planem Gospodarki Odpadami, Krajowym
Programem Ochrony Powietrza oraz innymi dokumentami strategicznymi na
poziomie krajowym, wojewodzkim i lokalnym

Opracowanie niniejszego dokumentu prowadzone byto w kilku etapach. W pierw-
szym etapie pracy zgromadzono materiaty zrodtowe oraz dane dotyczace aktual-
nego stanu srodowiska gminy Jarocin. Pozyskano je gtéwnie z materiatéw przeka-
zanych przez gminy oraz opracowan statystycznych Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego, a takze z raportéw i opracowan instytucji zajmujgcych sie problematyka
ochrony srodowiska. Wykorzystano réwniez dane uzyskane ze Starostwa Powiato-
wego, Urzedu Marszatkowskiego oraz Nadle$nictwa. Podczas opracowywania do-
kumentu korzystano rowniez z dokumentéw strategicznych opracowywanych na po-
ziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Na podstawie uzyskanych danych zdia-
gnozowano stan poszczegoélnych obszaréw interwencji, w sktad ktérych wchodza;
ochrona klimatu i jakosci powietrza, zagrozenie hatasem, pola elektromagnetyczne,
gospodarowanie wodami, gospodarka wodno-sciekowa, zasoby geologiczne, gleby,
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gospodarka odpadami, zasoby przyrodnicze, zagrozenie powaznymi awariami. Na-
stepnie wyznaczono cele oraz kierunki interwencji wynikajgce ze zdefiniowanych za-
grozen i probleméw dla poszczegdinych obszaréw interwencji wyznaczonych na
podstawie analizy SWOT. 109 Ostatnim etapem bylo okre$lenie zadan majgcych na
celu poprawe, naprawe lub przeciwdziatanie pogarszaniu sie stanu srodowiska na-
turalnego gminy. Do kazdego celu przypisane zostaty wskazniki umozliwiajgce mo-
nitoring realizacji POS. Wybrano takie wskazniki, aby mozliwe byto liczbowe przed-
stawienie stanu lub tendenciji, ktére okresla w sposob mierzalny wptyw podejmowa-
nych dziatan na srodowisko, aby umozliwity okreslenie postepu realizacji zadan, po-
niewaz wskazniki te majg byé narzedziem oceny realizacji POS w momencie przy-
gotowywania raportéw z jego wykonania.

Podczas wdrazania programu ochrony srodowiska, wazna jest kontrola przebiegu
realizacji przyjetych w nim zadan oraz osiggniecia postawionych celéw. W tym celu
nalezy opracowacé system monitoringu. Monitoring bedzie wykonywany w dwéch za-
kresach: monitoring Srodowiskowy, oraz monitoring programowy. Monitoring srodo-
wiskowy dostarcza informacji o efektach dziatan w zakresie wszystkich komponen-
téw Srodowiska na terenie gminy i powinien by¢ traktowany jako podstawa do oceny
catej polityki ochrony srodowiska realizowanej na jego terenie. Monitoring srodowi-
skowy bedzie jednym z najwazniejszych kryteriow, na podstawie ktérych zostanie
utworzona aktualizacja programu. Nowelizacja ustawy o Inspekcji Ochrony Srodo-
wiska z 2018 r. (ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o Inspekcji Ochrony
Srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 1479) zmienita uwarunkowania
realizacji zadan Panstwowego Monitoringu Srodowiska. W my$l nowych przepiséw
zasoby i zadania PMS realizowane do konca 2018 r. przez wojewddzkie inspektoraty
ochrony $rodowiska zostaty przeniesione do Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Sro-
dowiska i tym samym od 1 stycznia 2019 r. zadania PMS s3 realizowane wytacznie
przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (GIOS). Monitoring programowy
opiera¢ bedzie sie na monitorowaniu realizacji poszczegolnych zadanh i poziomie
osiggniecia wyznaczonych celéw. Zgodnie z artykutem art. 18 ustawy Prawo
Ochrony Srodowiska po dwdéch latach obowigzywania programu zostanie sporza-
dzony raport stanu realizacji programu, ktéry nastepnie zostanie przedstawiony ra-
dzie miasta. W raporcie zostanie dokonana ewaluacja realizowanych zadan i po-
ziomu osiggniecia przyjetych wskaznikow. Wskazniki te wskazano w Tabeli W przy-
padku nie wykonania zaplanowanych zadarn zostanie dokonana analiza sytuaciji
umozliwiajgca poznanie przyczyny takiej sytuacji i dokonanie ewaluacji celéw i za-
dan. Kolejny raport zostanie wykonany na koniec obowigzywanie dokumentu. Przed
korncem obowigzywania programu ochrony srodowiska wymagane jest opracowanie
kolejnej aktualizacji. Aktualizacja programu ochrony srodowiska nie moze nastepo-
wac po uptywie okresu jego obowigzywania.

v MIEJSKI PLAN ADAPTACJI DO ZMIAN KLIMATU DLA GMINY JAROCIN

Podstawa prawna:

Uchwata Nr LXIX/617/2022 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 18 lipca 2022 r. w
sprawie przyjecia ,Miejskiego Planu Adaptacji do zmian klimatu dla Gminy Jarocin".

Cel:

Celem gtéwnym tworzenia ponizszego planu jest zwiekszenie odpornosci Gminy Ja-
rocin na zmiany klimatu i osiggniecie zdolnosci adaptacyjnych do zmian klimatu.

Dziatania podjete do realizacji gtdbwnego celu bedg zarazem zmniejszaty straty go-
spodarcze i ekonomiczne zwigzane ze zmianami klimatu i minimalizowaty zagroze-
nia spofeczne towarzyszgce tym zmianom. Nieodtgcznym elementem adaptacji do
zmian klimatu jest poprawa jako$ci i komfortu zycia mieszkancow.

Cele szczegétowe koncentrujg sie na czterech gtéwnych obszarach:
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Podtopienia zwigzane z gwattownymi opadami deszczu.

[ ]
e Silne i porywiste wiatry.
o Fale upatdéw i miejskie wyspy ciepta.
e Dilugotrwate susze
Zalozenia:

e Plan przewiduje dziatania w nastepujgcych obszarach:
Zréwnowazona gospodarka przestrzenna — zwiekszenie terendw zielo-
nych, poprawa planowania przestrzennego.

e Gospodarka wodna — uporzadkowanie gospodarki wodnej, rozw¢j infra-
struktury retencyjne;.

e Zarzadzanie terenami zielonymi — rozwdj zielonych przestrzeni i wprowa-
dzanie roslinnosci odpornej na zmiany klimatu.

e Odpornosé infrastruktury — modernizacja budynkow, tworzenie zielonych
dachow i Scian.

e Wzrost udziatu energii odnawialnej — rozwéj OZE, m.in. fotowoltaika.
Spoteczenstwo swiadome zmian klimatycznych — edukacja na temat
zmian klimatu i dziatah adaptacyjnych

Realizacja:

¢ Realizacja planu przewidziana jest do roku 2030 z perspektywg dalszych
dziatan do 2050 r. Czes¢ dziatan, takich jak termomodernizacja, moderniza-
cja infrastruktury wodnej oraz edukacja, ma byc¢ realizowana w najblizszych
latach

Powigzania z innymi programami:

e Plan jest Scisle powigzany z innymi dokumentami strategicznymi, zaréwno
na szczeblu miedzynarodowym (Agenda 2030, Europejski Zielony tad), jak
i krajowym (Polityka energetyczna Polski do 2040 r., Strategia na rzecz Od-
powiedzialnego Rozwoju do 2030 r.) oraz lokalnym (Plan Gospodarki Nisko-
emisyjnej dla Gminy Jarocin, Program Ochrony Srodowiska)

v PROGRAM WALKI ZE SMOGIEM (PWS) W GMINIE JAROCIN

Podstawa prawna:

Uchwata nr XXXIV/330/2020 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 28 wrze$nia 2020 r.
w sprawie przyjecia “Programu walki ze smogiem (PWS) w Gminie Jarocin”

Cel:

Celem programu jest stworzenie wytycznych i narzedzi do walki ze smogiem na te-
renie gminy, stworzenie i opracowanie systemow ostrzegania i alarmowania, jak
réwniez stworzenie programow pomocowych. Gmina Jarocin zwraca rowniez uwage
na znaczenie szerzenia wiedzy o wptywie smogu na zdrowie i komfort zycia.

Celem zatozen planu jest dziatanie w zakresie ograniczania grzewczych zrédet ni-
skiej emisji oraz w pozniejszej perspektywie czasowej opracowanie harmonogramu
dziatan wymienionych w dokumencie Gminnego Programu Walki ze Smogiem, ktéry
jako dokument strategiczny pozwoli na opracowanie zadan umozliwiajgcych polep-
szenie jakosci zycia i zdrowia w gminie Jarocin oraz ograniczenie emisji pytlu PM10
i PM2,5, a takze osiggniecie pozioméw dopuszczalnych dla pytu zawieszonego w
powietrzu.

CELE PROGRAMU:

SRODOWISKO:
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e Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza pytami PM10, PM2,5 oraz ben-
zoapirenem;
e Ograniczenie sladu weglowego,
e Promocja OZE,
¢ Inwentaryzacja zrédet wystepowania smogu na terenie Gminy
ZDROWIE | ZYCIE
e Minimalizacja ryzyka wystepowania m.in. choréb zwigzanych ze smogiem,
e Zwiekszenie komfortu zycia mieszkancéw,
e Zachecanie do osiedlania sie ludnosci na terenie gminy,
e Wprowadzenie systemow informujgcych mieszkancow o stanie powietrza w
gminie
GOSPODARKA
o Pozytywny wptyw na rozwoj ekonomiczny
e Rozwdj i polepszanie warunkéw turystycznych
e Poprawa warunkéw do inwestowania
e Rozbudowa infrastruktury dla transportu ekologicznego

Gmina Jarocin ztozyta wniosek do programu priorytetowego ,CIEPLE MIESZKA-
NIE”. Nabor ogtosit Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Poznaniu.

Celem programu jest poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji pytéw oraz
gazow cieplarnianych poprzez wymiane zrodet ciepta i poprawe efektywnosci ener-
getycznej w lokalach mieszkalnych znajdujgcych sie w budynkach mieszkalnych
wielorodzinnych.

v/ ZALOZENIA DO PLANU ZAOPATRZENIA W CIEPLO, ENERGIE ELEKTRYCZNA | PA-
LIWA GAZOWE DLA GMINY JAROCIN

Podstawa prawna:

Uchwata Nr LXIX/616/2022 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 18 lipca 2022 r.

Cel:

Celem dokumentu byta ocena stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrze-
bowania na ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Realizacja programu ma
umozliwi¢ zabezpieczenie zapotrzebowania w energie na rynku lokalnym gminy oraz
kazdego z odbiorcow, w tym wykorzystanie istniejgcych nadwyzek i lokalnych zaso-
bow paliw i energii, z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w
odnawialnych zZrédtach energii.
o Najwazniejsze cele programu ,Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Jarocin”:
e Ocena stanu bezpieczenstwa energetycznego Gminy — analiza obecne;j
sytuaciji i przysztych potrzeb energetycznych.
o Dostosowanie planéw rozwojowych przedsiebiorstw energetycznych
— zapewnienie zgodnosci z strategig rozwoju spoteczno-gospodarczego
Gminy.
¢ Rozwdj konkurencji na rynku energii — wprowadzenie i promowanie al-
ternatywnych zrédet zasilania.
e Optymalny model pokrycia potrzeb energetycznych — wypracowanie
najlepszego sposobu zaspokajania potrzeb energetycznych mieszkancow.
e Zapewnienie dostepnosci i racjonalnych cen ustug energetycznych —
stabilno$¢ cen i jakosci dostaw energii.
e Minimalizacja kosztow ustug energetycznych — ograniczenie wydatkéw
zwigzanych z dostarczaniem energii.
e Zgodnos¢ rozwoju energetycznego Gminy z ,,Polityka energetyczng
Polski” — wspotpraca z politykami panstwowymi.
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e Ocena potencjatu odnawialnych zrédet energii — identyfikacja mozliwo-
$ci wykorzystania energii odnawialne;.

e Poprawa stanu srodowiska naturalnego — dgzenie do zmniejszenia emi-
sji i wiekszej efektywnos$ci energetyczne;.

e Uwiarygodnienie popytu na energie — wsparcie przedsiebiorstw energe-
tycznych w planowaniu inwestycji poprzez precyzyjne prognozy popytu na
energie.

Program przewiduje swoje dziatania do roku 2035.

v/ STRATEGIA ROZWOJU ELEKTROMOBILNOSCI DLA GMINY JAROCIN NA LATA
2020-2037

Podstawa prawna:

Uchwata Nr XXXVI11/367/2020 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 16 grudnia 2020 r.

Cel:

Stworzenie warunkéw do jej rozwoju poprzez: upowszechnianie infrastruktury tado-
wania pojazdéw elektrycznych, zachete do zakupu pojazdoéw elektrycznych, oraz
rozwdj publicznego transportu elektrycznego wraz z tworzeniem koniecznej infra-
struktury technicznej. Stworzenie efektywnego i bezpiecznego systemu transportu,
ktory zredukuje emisje zanieczyszczen, poprawi jakos¢ powietrza oraz wplynie na
poprawe jakosci zycia mieszkancow.

Sformutowane w niniejszym dokumencie cele wynikajg z potrzeb zdiagnozowanych
w trakcie tworzenia dokumentu, sg spéjne z celami sformutowanymi w dokumentach
strategicznych, zaréwno dla Gminy, wojewoddztwa wielkopolskiego oraz dziatan na
poziomie lokalnym, krajowym i europejskim. Celem gtéwnym niniejszej Strategii jest:
Rozwadj elektromobilnosci w Gminie Jarocin oraz stworzenie efektywnego i bezpiecz-
nego systemu transportu, przyjaznego srodowisku poprzez redukcje zanieczysz-
czenh, szczegolnie C02, wptywajgc na poprawe jakosci powietrza na terenie catej

gminy.

Osiggniecie powyzszego zatozenia mozliwe bedzie dzieki realizacji ponizszych ce-
6w strategicznych:

Cele szczegdbtowe:

¢ Modernizacja taboru transportu publicznego — przejscie na pojazdy elek-
tryczne i niskoemisyjne.

e Poprawa jakosci powietrza — redukcja emisji CO2 i innych szkodliwych sub-
stanciji.

e Promowanie transportu przyjaznego srodowisku — zwiekszenie udziatu
transportu publicznego i alternatywnych form transportu, takich jak rowery.

e Zwiekszenie dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych — dostosowanie in-
frastruktury i transportu publicznego

Strategia elektromobilnosci bedzie wptywaé na rozwigzanie nastepujgcych proble-
mow analizowanego obszaru:

- wysokiej emisji zanieczyszczen do atmosfery, szczegdlnie w godzinach szczytu,

spowodowana stabg droznos$cig drég na odcinkach najbardziej uczeszczanych, przy
uzytkowaniu autobuséw z silnikiem diesla,

151



Realizowane polityki, programy i strategie - gtdwne dokumenty strategiczne w
latach 2019 - 2024

- degradacja gleb, roslin i zwierzat, zmiany w atmosferze, wzmozony hatas,

- nasilone zjawisko smogu spowodowanego motoryzacjg, zageszczeniem samocho-
déw i ich spalin,

- ograniczony dostep taboru publicznego do potrzeb oséb niepetnosprawnych, ni-
ski udziat wspolnego wykorzystania samochodu przez kilka gospodarstw domo-
wych (tzw. car pooling).

Zatozenia:

Wymiana taboru: Zastgpienie pojazdéw spalinowych w transporcie publicz-
nym i komunalnym pojazdami elektrycznymi oraz stopniowa elektryfikacja
floty pojazdéw wykorzystywanych przez gmine.

Infrastruktura tadowania: Tworzenie sieci punktéw fadowania dla pojaz-
dow elektrycznych na terenie Jarocina, zaréwno dla pojazdéw prywatnych,
jak i transportu publicznego.

Wsparcie dla mieszkancow: Promowanie car-sharingu oraz rozwdj infra-
struktury rowerowej i zachecanie do korzystania z roweréw miejskich jako
alternatywy dla samochoddéw

Realizacja:

Realizacja programu przewidziana jest na lata 2020-2037. Proces wdroze-
nia jest podzielony na etapy, obejmujgce zaréwno wymiane pojazdéw, roz-
woj infrastruktury fadowania, jak i dziatania promocyjne oraz informacyjne.
Harmonogram przewiduje stopniowe wprowadzanie zmian w transporcie
publicznym oraz prywatnym, z naciskiem na rozwo¢j infrastruktury tadowania
oraz zachety finansowe dla mieszkancéw korzystajgcych z pojazdéw elek-
trycznych

Powigzania z innymi programami:

v

Strategia jest powigzana z krajowymi oraz europejskimi programami doty-
czacymi elektromobilnosci i polityki klimatycznej. Dokument nawigzuje m.in.
do Planu Rozwoju Elektromobilnosci ,,Energia do Przysztosci” oraz
Krajowych Ram Polityki Rozwoju Infrastruktury Paliw Alternatywnych.
Ponadto, strategia wspiera cele wyznaczone w Planie Gospodarki Nisko-
emisyjnej dla Gminy Jarocin

WIELOLETNI PLAN RozwoJu | MODERNIZACJI URZADZEN WODOCIAGOWYCH |
URZADZEN KANALIZACYJNYCH PWIK SP. Z 0.0. W JAROCINIE NA LATA 2022-
2026 Z PERSPEKTYWA NA LATA 2027-2031

Podstawa prawna:

Uchwata Nr LXI1/554/2022 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 17.03.2022 r. w sprawie
uchwalenia WPRiIM Urzagdzen Wodociggowych i Urzgdzen Kanalizacyjnych PWiK
Sp. z 0.0. w Jarocinie.

Cel:

W ramach sporzgdzonego dokumentu okreslono planowane inwestycje i poziom na-
ktadéw planowanych na ich realizacje, uzasadnienie konieczno$ci ich realizacji oraz
okreslenie zakreséw rzeczowych prac nakfadow finansowych na planowane prace.
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Najwazniejsze zatozenia i cele Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urza-
dzen Wodociggowych i Kanalizacyjnych na lata 2022-2026 (z perspektywg na lata
2027-2031) zawartego w uchwale Rady Miejskiej w Jarocinie to

Cele gtéwne Planu:

e Poprawa infrastruktury wodociagowej i kanalizacyjnej na terenie Gminy
Jarocin.

e Zagwarantowanie wysokiej jakosci ustug wodociggowych i kanalizacyj-
nych poprzez modernizacje istniejgcych urzadzen oraz rozbudowe infra-
struktury.

Cele szczegétowe:

¢ Racjonalizacja zuzycia wody — poprzez modernizacje sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej oraz zmniejszenie strat wody.

e Zwiekszenie zasiegu ustug kanalizacyjnych — rozbudowa sieci kanaliza-
cyjnej i modernizacja oczyszczalni Sciekow.

e Poprawa efektywnosci energetycznej— wdrozenie technologii zmniejsza-
jacych zuzycie energii w infrastrukturze wodociggowej i kanalizacyjnej.

Zalozenia:

e Plan obejmuje realizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w tym moderniza-
cje oraz rozbudowe urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych.

o Naklady inwestycyjne bedg ponoszone w kazdym roku w zaleznosci od
potrzeb wynikajgcych z eksploatacji sieci oraz dostosowania do nowocze-
snych technologii.

Powigzania z innymi programami:

e Plan jest zgodny z kierunkami rozwoju gminy Jarocin, okreslonymi w stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

e Plan uwzglednia ustalenia miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego i zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odprowadzania $ciekow

PROGRAMY Z OBSZARU REWIATLIZACJI

v" GMINNY PROGRAM REWITALIZACJI DLA GMINY JAROCIN

Podstawa prawna:

Uchwata Nr LXVI11/676/2018 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 24 stycznia 2018 r.
w sprawie przyjecia ,Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Jarocin”.

Cel:

Celem programu jest realizacja przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, ktére wptyng na
poprawe jakosci zycia mieszkancow.

Kluczowa role nad realizacjag Gminnego Programu Rewitalizacji petni Burmistrz Mia-
sta, ktéry kieruje dziataniami rewitalizacyjnymi. Przygotowanie, prowadzenie, wdra-
zanie oraz koordynacja GPR zostata powierzona spétce gminnej Jarocinski Fundusz
Poreczeh Kredytowych spétka z 0.0. W ramach tej spétki wyodrebniono Zespdt ds.
rewitalizacji. Reprezentantem interesariuszy jest Komitet Rewitalizacji Gminy Jaro-
cin, ktéry wspiera dziatania Burmistrza Jarocina na obszarze rewitalizacji, stanowi
forum wspodtpracy i dialogu interesariuszy z organami gminy w sprawach
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dotyczacych przygotowania, prowadzenia i oceny rewitalizacji oraz petni funkcje opi-
niodawczo-doradczg Burmistrza Jarocina.

W ramach Programu dokonano podziatu Gminy Jarocin na 9 jednorodnych okregow
rewitalizacji, z ktérych kazdy obejmuje teren o podobnej strukturze i charakterystyce.
Dziewiaty okreg, ktorym jest miasto Jarocin, z powodu przekroczenia dopuszczalnej
liczby mieszkancéw wg ustawy, zostat dodatkowo podzielony na podokregi (16). Po
podziale przystgpiono do analizy negatywnych zjawisk oraz analizy lokalnych poten-
cjatéw.

W procesu rewitalizacji wyznaczono nastepujgce dziewie¢ celdw strategicznych
oraz rozwijajgce te cele kierunki dziatain. Siedem z nich (celéw strategicznych) bez-
posrednio dotyczy dziatan w przestrzeni miasta i w oparciu o istniejacg zabudowe
miasta.

Cel. Rozwdj rynku pracy — kierunki dziatan:

tworzenie nowych miejsc pracy,

tworzenie miejsc inwestycyjnych,

walka z bezrobociem,

nadanie nowych funkcji obszarowi rewitalizaciji.

Cel. Odnowienie przestrzeni, modernizacja zasobu mieszkaniowego i ustugowego —
kierunki dziatan:

renowacja najbardziej wartosciowych obiektow,
wprowadzenie Specjalnej Strefy Rewitalizacji,
termomodernizacja obiektow,

przystosowanie obiektéw do petnienia nowych funkciji,
poprawa warunkow zamieszkania.

Cel. Nowoczesne rozwigzania z zakresie komunikacji — kierunki dziatanh:

Utworzenie SMART CITY,

zaplanowanie nowej organizacji ruchu,
wskazanie nowych miejsc parkingowych,
promowanie transportu zbiorowego.

Cel. Utworzenie i modernizacja infrastruktury zatozenia patacowo-parkowego — kie-
runki dziatan:

e kompleksowa rewaloryzacja zatozenia patacowo-parkowego,
e tworzenie i zagospodarowanie systemu zieleni miejskiej w Jarocinie,
e adaptacja budynku Patacu Radolinskich do nowych funkciji.

Cel. Stworzenie wysokiej jakosci przestrzeni publicznych — kierunki dziatan:

ozywienie rynku i przywrocenie jego swietnosci,

stworzenie przestrzeni przyciggajgcej i integrujgcej mieszkancow,
uporzadkowanie przestrzeni i nadanie jej nowego wymiaru,
adaptacje przestrzeni publicznych i nadanie im nowego wymiaru.

Cel. Miejsce utozsamiane z regionem — tworzenie produktu wyrézniajgcego Jarocin
— kierunki dziatania:

tworzenie regionalnego produktu wyrézniajgcego miasto,
budowa tozsamosci lokalnej,

podkreslenie wartosci historycznych i kulturalnych miasta,
stworzenie miejsc przyciggajgcych mieszkancéw,
nadanie nowych funkgciji.

Cel. Poprawa jakosci $rodowiska przyrodniczego — Kierunki dziatan:
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e wspieranie technologii przyjaznych dla $rodowiska,
e wykorzystywanie alternatywnych zrédet energii,
e podnoszenie s$wiadomosci ekologiczne;.

Przyjety do realizacji program rewitalizacji Miasta i Gminy Jarocin jest dokumentem
0 zasadniczym znaczeniu dla tego bogatego w zabytki miasta. Jest dokumentem
obszernym, wrecz szczegétowym. W duzym zakresie (zwtaszcza dotyczy to miasta
Jarocina) wypetnia braki jakimi charakteryzuje sie studium miasta oraz brak planéw
miejscowych. Zakres przewidzianych do realizacji dziatan rewitalizacyjny obejmuje
dziesiagtki dziatan i inwestycji. Jego tgczny koszty realizacji programu oszacowano
na kwote 204 272 810,00 z. Jego powodzenie w duzej mierze zalezy od zdolnosci
wladz gminnych do pozyskania funduszy zewnetrznych — ponad 170 min ztotych
przewidzianych do wydania w tym programie to fundusze zewnetrzne. W wielu jed-
nak wypadkach powodzenie dziatan rewitalizacyjnych bedzie réwniez zaleze¢ od
dobrej polityki przestrzennej, ktérej podstawg jest nowoczesne studium i dobre plany
miejscowe.

Dokumenty aktualne:

v/ Strategia Rozwoju Gminy Jarocin na lata 2023-2030 — Dokument ten wy-
znacza gtéwne kierunki rozwoju gminy, z aktualizowanymi celami strategicz-
nymi w wymiarach spotecznym, gospodarczym i Srodowiskowym. Jest aktu-
alny i obejmuje okres do 2030 roku

v' Program Ustug Spotecznych na lata 2023-2026 — Aktualny program, ktory
koncentruje sie na zwiekszeniu dostepu do ustug spotecznych oraz ich ko-
ordynacji na poziomie lokalnym. Dokument jest w trakcie realizacji i
uwzglednia zmieniajgce sie potrzeby mieszkancow

v Program Ochrony Srodowiska na lata 2022-2025 — Zawiera szczegétowe
plany dotyczgce ochrony srodowiska w gminie, z naciskiem na poprawe ja-
kosci powietrza i gospodarke odpadami. Program obejmuje okres do 2025
roku z perspektywag na lata 2026-2029

Dokumenty wymagajace aktualizacji lub weryfikacji:

v" Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Ja-
rocin na lata 2020-2024 — Z uwagi na zmieniajgce sie potrzeby mieszka-
niowe oraz konieczno$¢ modernizacji zasobu mieszkaniowego, dokument
wymaga aktualizacji po 2024 roku

v' Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2024
— Ze wzgledu na konczacy sie okres obowigzywania, nalezy rozwazy¢ jego
aktualizacje lub przygotowanie nowej edycji na kolejne lata

v' Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego —
Dokument ten ma krotki okres obowigzywania (do 2025 roku) i wymaga we-
ryfikacji oraz aktualizacji, aby uwzgledniaé dynamicznie zmieniajgce sie po-
trzeby inwestycyjne i komunikacyjne gminy

v" Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2021-2024 — Program na-
lezy oceni¢ przed zakonczeniem okresu obowigzywania i rozwazy¢ konty-
nuacje dziatan na kolejne lata

Najwazniejsze dziatania na kolejne lata wynikajgce z aktualnie obowigzu-

jacych dokumentow:

v" Rozwdj infrastruktury spotecznej i technicznej w ramach realizacji Stra-
tegii Rozwoju Gminy Jarocin na lata 2023-2030, w tym dziatania zwigzane
z poprawg ustug spotecznych, ochrong srodowiska i promocjq inwestycji

v" Modernizacja systemu wodociaggowego i kanalizacyjnego zgodnie z
Wieloletnim Planem Rozwoju i Modernizacji Urzadzeh Wodociggowych i Ka-
nalizacyjnych na lata 2022-2026, w tym rozbudowa sieci kanalizacyjnej i po-
prawa efektywnosci energetycznej

v" Ochrona s$rodowiska i adaptacja do zmian klimatycznych — Dziatania
przewidziane w Miejskim Planie Adaptacji do Zmian Klimatu do 2030 r. oraz
Programie Ochrony Srodowiska na lata 2022-2025
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Budzet obywatelski

BUDZET OBYWATELSKI

Nie jest realizowany.

KLUCZOWE WNIOSKI | REKOMENDACJE

OGOLNA SYTUACJA W JAROCINIE

Na podstawie wskaznika ogolnego rozwoju Jarocina w latach 2018-2022 mozna za-
uwazyc¢ pozytywny trend. Wskaznik wzrést z 0,26 w 2018 r. do 0,32 w 2022 r., co
wskazuje na stabilny rozwdj miasta. Jarocin wypada korzystnie na tle swojej
grupy poréwnawczej (GMW: osrodki wielofunkcyjne) w wiekszosci analizowa-
nych obszaréw.

Wymiar gospodarczy
Jarocin wykazuje mocne strony w gospodarce:

Potencjat i konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki — Wartos¢ wskaznika w 2022
r. wyniosta 0,46, co pokazuje wzrost w poréwnaniu do 0,21 w 2018 r. Ten wzrost
potwierdza pozytywne zmiany, szczegdlnie w zakresie przedsiebiorczosci oraz zdy-
wersyfikowanej struktury podmiotéw gospodarczych

Rynek pracy — Wskaznik wzrést z 0,50 w 2018 r. do 0,56 w 2022 r., co oznacza
stabilng sytuacje na rynku pracy. Liczba ofert pracy na 1000 mieszkancéow jest wyz-
$za niz w grupie porownawczej.

Sytuacja materialna mieszkancow — Cho¢ wcigz jest nizsza w poréwnaniu do in-
nych wskaznikéw, poprawa jest widoczna. W 2022 r. wartos¢ wskaznika wyniosta
0,14, co oznacza znaczng poprawe w stosunku do lat poprzednich, kiedy wskazniki
byty ujemne.

Stan finansow lokalnych

Wskaznik zdolnosci finansowania rozwoju utrzymuje sie na stabilnym poziomie 0,43
w latach 2021 i 2022, co oznacza, ze Jarocin ma odpowiednie $rodki do realizacji
swoich celdéw rozwojowych. Warto jednak zauwazy¢ kilka niepokojgcych trendow:

Zadtluzenie miasta znaczgco wzrosto. Kwota dtugu przypadajgca na jed-
nego mieszkanca wzrosta z 2145 zt w 2018 r. do 4254 zt w 2022 r., co jest
wyraznie wyzsze niz $rednia dla grupy poréwnawczej (1566 zt na miesz-
kanca w 2022 r.) Tak wysoki poziom zadluzenia moze ogranicza¢ przyszte
mozliwosci inwestycyjne.

Nadwyzka operacyjna pomniejszona o spfate dlugu na 1 mieszkanca, choé
wzrosta z 348 zt w 2020 r. do 462 zt w 2022 r., wcigz jest nizsza od niekto-
rych miast w grupie poréwnawczej, co wskazuje na potencjalnie trudng sy-
tuacje budzetowag w przyszitosci, jezeli zadtuzenie bedzie dalej rosngc.

Rekomendacje w zakresie wymiaru gospodarczego:

e Konieczne dziatania naprawcze w zakresie zadluzenia
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e Wzmocnienie polityki rownowazenia budzetu

Sytuacja budzetu, mimo pozytywnych aspektéw, wymaga wiec pilnych dziatan w
celu zmniejszenia zadtuzenia i zapewnienia stabilnych finanséw w przysztosci.

Wymiar spoteczny

Dostepnos¢ i jakosé ustug oraz infrastruktury: Wskaznik wynosi 0,17 w 2022 r.,
co jest stabilnym wynikiem, ale istniejg wyrazne réznice miedzy poszczegdlnymi
sektorami. Na przyktad edukacja jest mocng strong Jarocina — miasto przycigga
ucznioéw z sgsiednich gmin. Jednak oferta zwigzana z kulturg, sportem i rekreacjg
jest mniej atrakcyjna, co mozna poprawic.

Dostepnos¢ i jakosé zasoboéw mieszkaniowych: Ten wskaznik wzrést do 0,4 w
2022 r., co Swiadczy o poprawie sytuacji mieszkaniowej, jednak liczba mieszkan ko-
munalnych pozostaje niewielka. Mieszkania na wynajem w sektorze publicznym sg
zbyt mato dostepne, co wymaga dziatan, szczegdlnie w kontekscie oséb o nizszych
dochodach.

Poziom bezpieczenstwa: Jarocin wykazuje umiarkowane wskazniki w zakresie
bezpieczenstwa osobistego, natomiast bezpieczenstwo zdrowotne (np. zachorowal-
nos¢ na choroby nowotworowe) wypada gorzej niz w grupie poréwnawczej. To moze
Swiadczy¢ o potrzebie wiekszego wsparcia w zakresie profilaktyki zdrowotnej i opieki
zdrowotnej

Rekomendacje w zakresie wymiaru spotecznego:

e Rozbudowa oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej — Mimo ze edu-
kacja w Jarocinie jest dobrze rozwinieta, warto zainwestowac¢ w dalszy roz-
woj infrastruktury kulturalnej i sportowe;.

e Zwiekszenie zasobow mieszkan komunalnych — Obecnie liczba miesz-
kan komunalnych w Jarocinie jest niewielka, co ogranicza mozliwosci miesz-
kancéw o nizszych dochodach.

e Poprawa profilaktyki zdrowotnej i bezpieczenstwa zdrowotnego

e Wzmocnienie zasobdéw instytucjonalnych — Wskaznik integracji spotecz-
nej (0,07 w 2022 r.) jest jednym z najnizszych w Jarocinie. Dlatego warto
rozwija¢ lokalne organizacje spoteczne, wspiera¢ integracje spoteczng po-
przez programy spoteczne i dziatania angazujgce

Wymiar srodowiskowy

Wskaznik dla wymiaru srodowiskowego wyniost 0,31 w 2022 r., co rowniez wskazuje
na przewage nad innymi miastami w grupie poréwnawczej. Szczegdlnie wyréznia
sie:

Dostepnos¢ komunikacyjna — Wskaznik utrzymuje sie na wysokim poziomie 0,8
w 2022 r. Jarocin wypada dobrze pod wzgledem infrastruktury drogowej oraz alter-
natywnych $rodkéw transportu, jak sciezki rowerowe.

tad przestrzenny — To jeden z najstabszych obszaréw z wartoscig wskaznika:
-0,19 w 2022 r. Wskazuje na potrzebe dalszych dziatan w zakresie planowania prze-
strzennego.

Rekomendacje w zakresie wymiaru srodowiskowego:
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e tad przestrzenny — analiza wskazuje na potrzebe dalszych dziatah w za-
kresie planowania przestrzennego.

ANALIZA STANU OSWIATY

Przyjety w Jarocinie przed laty model oswiaty oparty na duzej liczbie szkét i przed-
szkoli niepublicznych jest korzystny dla Gminy. Przy znaczgcej liczbie uczniéw ob-
jetych edukacjag koszt jednostkowy jest bardzo niski, Jarocin jest wsréd 10 proc.
miast z grupy poréwnawczej, w ktérych jest on najmniejszy.

Udziat wydatkéw na edukacje w budzecie Gminy jest niski ale ro$nie, od roku 2022
— znaczgco. Nalezy zwrdci¢ uwage na edukacje wigczajgcg oraz wydatki rze-
czowe. W ostatnim roku znaczaco wzrést koszt jednostkowy edukacji uczniéw w
szkotach podstawowych prowadzonych przez gmine — wymaga to uwagi w kolej-
nych latach.

Przedszkola prowadzone przez Gmine sg dobrze zorganizowane, skala ustug
(liczba przedszkolakow) relatywnie duza. Szkoty prowadzone przez gmine sg za-
rowno duze, tatwe w organizacji jak i mate, mogace sprawia¢ w tym zakresie kto-
poty. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na migracje miedzy obwodami i dojazdy
ucznidw zamieszkatych poza Gming. Przyjecie zbyt wielu uczniéw spoza obwodu
moze bowiem przektada¢ sie na koszty (koniecznos¢ utworzenia kolejnych oddzia-
téw lub dodatkowych podziatéw na grupy). Skala dojazdéw uczniéw do jarocinskich
szkot spoza terenu gminy jest znaczna.

Wyniki egzaminacyjne ucznidéw szkdt podstawowych w miescie sg dos¢ dobre,
znaczgco lepsze od wynikow ucznidéw szkot wiejskich.

ANALIZA STANU FINANSOW

Podsumowujgc analize dochodéw nalezy zauwazy¢, ze Jarocin posiada potencjat
w zakresie dochodéw wiasnych, ktdre sg niezwykle istotne z punktu widzenia moz-
liwosci finansowych w zakresie realizacji nowych projektéw (zaréwno inwestycyj-
nych, jak réwniez biezacych), a takze sptaty dlugu. Ponadto na podstawie analizy
dochodoéw podatkowych wykazano, ze istnieje przestrzen do ich zwiekszenia, co
zminimalizowatoby ryzyko zwigzane z wyzszym wzrostem wydatkow biezgcych niz
dochodow biezgcych, a tym samym obnizeniem mozliwosci finansowych w przy-
sztosci.

Kwestia ta dotyczy réwniez pozostatych dochoddw wtasnych, na ktére bezposredni
wplyw majg decyzje podejmowane przez JST. Niewatpliwie wsrdd tych dziatan
znajdujg sie kwestie zwigzane z szeroko rozumianymi podatkami i optatami lokal-
nymi, ktére (jezeli jest do tego przestrzen) powinny rekompensowaé zaktadany
wzrost inflacji. Dotyczy to z jednej strony poszukiwania nowych zrédet dochodéw,
takich jak np. optata parkingowa, czy tez optata adiacencka.

Ponadto z punktu widzenia poprawy potencjatu dochodowego, ktéry na koniec
2023 r. byt korzystniejszy niz srednia w grupie porownawczej warto podjaé dziata-
nia majgce na celu zwiekszenie bazy podatkowej poprzez przyciggniecie nowych
mieszkancow i inwestorow. W tym przypadku rozliczanie podatku w Jarocinie mo-
gtoby zostac potgczone z systemem benefitdw w zakresie korzystania z ustug pu-
blicznych poprzez posiadanie np. karty mieszkanca.
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Podsumowujgc analize wydatkéw nalezy zauwazyc, ze pozytywnym aspektem
jest utrzymywanie statej struktury wydatkéw, zaréwno w kontekscie grup wydat-
kéw, jak rowniez ich kierunkow. Umozliwia to stabilne planowanie przysztych wy-
datkéw biezgcych w zakresie zaleznym od JST. Z kolei nalezy zwrdécic¢ na ryzyko
zwigzane z wyzszym obcigzeniem kosztéw obstugi zadtuzenia, ktére w przysztosci
moze stanowi¢ wyzwanie dla budzetu i utrzymania mozliwo$ci finansowych umozli-
wiajgcych realizacje zatozonych celéw. Pogtebionej analizie warto bytoby podda¢
aspekty obejmujgce zaréwno pomoc spoteczng, gospodarke komunalng i ochrone
Srodowiska, a takze dziatania edukacyjne. W zakresie przysztych budzetéw nalezy
mie¢ na uwadze w szczegolnosci wspomniane koszty obstugi dlugu (a takze roz-
chody na sptaty dlugu) wraz z innymi wydatkami biezgcymi, w tym wysokoscig
udzielanych dotacji z budzetu na zadania biezace.

Podsumowujgc analize zadtuzenia i potencjatu inwestycyjnego nalezy zwrécic
uwage, ze w przypadku sptaty i obstugi dtugu istotnym ryzykiem sg koszty pono-
szone w zwigzku z posiadanym zadtuzeniem i zwiekszenie rozchoddéw na sptaty
diugu. Korzystnie natomiast prezentuje sie sytuacja zwigzana z wkasnymi mozliwo-
Sciami wynikajgcymi z realizacji dochoddw biezgcych i wydatkéw biezgcych. Zau-
wazalna jest przewaga nad srednig w grupie porownawczej, ale takze tendencja
spadkowa bedgca nastepstwem decyzji podejmowanych w zakresie polityki docho-
dowej (w tym podatkowej) i wydatkowej. Z punktu widzenia oceny przysztych moz-
liwosci finansowych, nalezy mie¢ na uwadze potencjalne nowe uregulowania, kto-
rych wejscie w zycie planowane jest na 01 stycznia 2025 r. Z tego wzgledu reko-
menduje sie rewizje zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej na lata
2025+ na podstawie nowych uregulowan. Dodatkowo rekomenduje sie kazdora-
zowo dokonywanie kalkulacji skutkow finansowych dla przysztych budzetéw za-
réwno w odniesieniu do decyzji po stronie dochodowej, jak réwniez po stronie wy-
datkowej (w tym réowniez w zwigzku z realizowanymi inwestycjami).

GOSPODARKA KOMUNALNA

W ramach syntetycznej oceny obszaru prowadzenie gospodarki komunalnej przez
gmine Jarocin nalezy zwréci¢ uwage na nastepujgce aspekty:

Monitorowanie wydajnosci infrastruktury wodno-kanalizacyjnej gminy Jarocin,
w tym zwigzanej z oczyszczaniem $ciekow, ze wzgledu na zabezpieczenie mozli-
wosci odbioru i oczyszczenia $ciekow odprowadzanych przez mieszkancow.

Weryfikacja systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w celu
zmniejszenia kosztochtonnosci prowadzenia gospodarki odpadami komunal-
nymi przez gmine Jarocin, przy jednoczesnym dazeniu do poprawy selektyw-
nosci odbieranych odpadéw komunalnych.

Zweryfikowa¢ przyczyny wysokiej kosztochtonnosci zuzycia energii elek-
trycznej w gminie Jarocin w celu poprawy efektywnosci w tym zakresie, jezeli
bedzie taka mozliwosci prawno-organizacyjna.

Zweryfikowaé przyczyny wysokiej kosztochtonnosci biezgcego utrzymania
przestrzeni publicznej w gminie Jarocin w celu poprawy efektywnosci, w
szczegolnosci w obszarach utrzymania czystosci i porzadku, jak réwniez pie-
legnaciji zieleni.

Dokona¢ przegladu proceséw wiazacych sie intensyfikacjg komercyjnego
budownictwa mieszkaniowego na terenie gminy Jarocin w kontekscie zaanga-
zowania podmiotu publicznego w realizacje podstawowego zadania dotyczgcego

159



kluczowe wnioski i rekomendacje

zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Dotychczas gmina Jarocin nie realizowata
przedsiewzie¢ inwestycyjnych w zakresie komunalnego budownictwa mieszkanio-
wego w latach 2019-2023, jednakze zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych byto
wypetniane przede wszystkim przez podmioty dziatajgce na rynku komercyjnym.

REALIZOWANE POLITYKI, PROGRAMY | STRATEGIE

Dokumenty aktualne:
v Strategia Rozwoju Gminy Jarocin na lata 2023-2030 — Dokument ten wy-

znacza gtéwne kierunki rozwoju gminy, z aktualizowanymi celami strate-
gicznymi w wymiarach spotecznym, gospodarczym i Srodowiskowym. Jest
aktualny i obejmuje okres do 2030 roku

Program Ustug Spotecznych na lata 2023-2026 — Aktualny program, ktéry
koncentruje sie na zwiekszeniu dostepu do ustug spotecznych oraz ich ko-
ordynacji na poziomie lokalnym. Dokument jest w trakcie realizacji i
uwzglednia zmieniajgce sie potrzeby mieszkancow

Program Ochrony Srodowiska na lata 2022-2025 — Zawiera szczegétowe
plany dotyczgce ochrony srodowiska w gminie, z naciskiem na poprawe ja-
kosci powietrza i gospodarke odpadami. Program obejmuje okres do 2025
roku z perspektywa na lata 2026-2029

Dokumenty wymagajace aktualizacji lub weryfikacji:

v

Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Ja-
rocin na lata 2020-2024 — Z uwagi na zmieniajgce sie potrzeby mieszka-
niowe oraz konieczno$¢ modernizacji zasobu mieszkaniowego, dokument
wymaga aktualizacji po 2024 roku

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2021-
2024 — Ze wzgledu na konczacy sie okres obowigzywania, nalezy rozwa-
zy¢ jego aktualizacje lub przygotowanie nowej edycji na kolejne lata
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego —
Dokument ten ma krétki okres obowigzywania (do 2025 roku) i wymaga
weryfikacji oraz aktualizacji, aby uwzglednia¢ dynamicznie zmieniajace sie
potrzeby inwestycyjne i komunikacyjne gminy

Program Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2021-2024 — Program na-
lezy oceni¢ przed zakonczeniem okresu obowigzywania i rozwazy¢ konty-
nuacje dziatan na kolejne lata

Najwazniejsze dziatania na kolejne lata wynikajace z aktualnie obowiazu-
jacych dokumentoéw:

v

Rozwéj infrastruktury spotecznej i technicznej w ramach realizacji Stra-
tegii Rozwoju Gminy Jarocin na lata 2023-2030, w tym dziatania zwigzane
Z poprawg ustug spotecznych, ochrong srodowiska i promocjg inwestycji
Modernizacja systemu wodociggowego i kanalizacyjnego zgodnie z
Wieloletnim Planem Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociggowych i
Kanalizacyjnych na lata 2022-2026, w tym rozbudowa sieci kanalizacyjnej i
poprawa efektywnosci energetycznej

Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatycznych — Dziatania
przewidziane w Miejskim Planie Adaptacji do Zmian Klimatu do 2030 r.
oraz Programie Ochrony Srodowiska na lata 2022-2025
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