UCHWALA NR .........eueueee
RADY MIEJSKIEJ W JAROCINIE

w sprawie uznania skargi Pani Z.L. na Burmistrza Jarocina jako bezzasadne;j

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(t.j. Dz.U z 2024 poz. 572) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Rada Miejska po zapoznaniu si¢ z uchwalg Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji uznaje skarge Pani Z.L.
na Burmistrza Jarocina jako bezzasadna.

2. Jako uzasadnienie przedmiotowej uchwaty przyjmuje si¢ uchwale Nr6/2024 Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 29 pazdziernika 2024 r. w sprawie rozpatrzenia skargi Pani Z.L. na
Burmistrza Jarocina w zwigzku z ngkaniem mnie kontrolami przez Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej
w UM w Jarocinie

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Jarocinie i zobowigzuje si¢ jg do
poinformowania skarzgcego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Jarocinie

Anna Iwicka
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UCHWALA NR 6/2024
KOMISJI SKARG, WNIOSKOW I PETYCJI RADY MIEJSKIEJ W JAROCINIE

z dnia 29 pazdziernika 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi Pani Z.L. na Burmistrza Jarocina w zwiazku z n¢gkaniem mnie kontrolami
przez Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej w UM w Jarocinie

Na podstawie art, 25 ust.2 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z22024r.
poz. 1465.) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego
(tj. Dz.U z 2024 poz. 572) oraz § 101 ust. 5 uchwaly Nr CI1/913/2024 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 27 marca
2024 r. w sprawie Statutu Gminy Jarocin (Dz. Urz. Wojewodztwa Wielkopolskiego z 2024 r., poz. 3457 ze zm.)
komisja uchwala co nastepuje.

§ 1. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji w skladzie:
1. Klosowski Krzysztof- Przewodniczacy
2. Andrzejewska Kira
3. Lamprecht Ireneusz
4. Zaniewska Marta
5. Zegar Julian
rekomenduje Radzie Miejskiej w Jarocinie - uznanie skargi Pani Z.L. jako bezzasadnej

§ 2. Niezwloczne przekazanie niniejszej uchwaly do Rady Miejskie]j wJarocinie powierza si¢
Przewodniczacemu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

§ 3. Niniejsza uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

1. Klosowski Krzysztof - Przewodniczacy Komisji =~ .o e

2. Andrzejewska Kira

3. Lamprecht Ireneusz

4, Zaniewska Marta

5. Zegar Julian
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Uzasadnienie

W dniu 9 wrzeénia 2024 r. do Rady Miejskiej w Jarocinie wplyneta "skarga Pani Z.L. na dziatania Burmistrza
Jarocina w zwigzku z nekaniem kontrolami przez Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej (anonimizacja)
w UM w Jarocinie."

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Jarocinie przekazata skarge Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji w celu jej
rozstrzygnigcia.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji na posiedzeniu w dniu 29 pazdziernika 2024 r. zapoznala si¢ ze skarga,
wyjasnieniami zlozonymi przez pracownikéw Urzgdu Miejskiego w Jarocinie. Skarzaca nie przybyla na
posiedzenie komisji, pomimo wystania zaproszenia.

Zarzuty kierowane w strone Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej nalezy przekaza¢ do rozpatrzenia
Burmistrzowi Jarocina

gdyz

W zakresie skarg na pracownika Urzedu Miejskiego: skargi rozpatruje Burmistrz. Zasada ta wynika
z tresci art. 7. pkt 3) Ustawy z dnia 28 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych.

Art. 7. Czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy za jednostki, o ktorych mowa w art. 2, z zastrzeZeniem
art. 8 ust. 2 (...) wykonujg:

1) wéjt (burmistrz, prezydent miasta) — wobec zastgpcy wijta (burmistrza, prezydenta miasta), sekretarza
gminy, skarbnika gminy oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych;

2) przewodniczqcy zgromadzenia zwigzku jednostek samorzqdu terytorialnego — wobec cztonkéw zarzqdu
tego zwiqzku;

3) wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marszalek wojewddztwa w urzedzie jednostki samorzqdu
terytorialnego — wobec pozostalych pracownikow urzedu oraz wobec kierownikéw samorzqdowych jednostek
organizacyjnych innych niz wymienione w pkt 11 2;

4) kierownik jednostki organizacyjnej — za inne niz wymienione w pkt 1-3 jednostki.

Zgodnie ztrescig art. 229. pkt 3) Kodeksu postgpowania administracyjnego — rada gminy jest organem
wiasciwym do rozpatrywania skarg wylacznie na dzialalno$¢ wojta. Interpretacji tego przepisu nalezy
dokonywaé zawezajaco, odnoszac ja bezposrednio do dziataf osoby sprawujacej ten urzad. Przepisy art. 229.
Kodeksu postepowania administracyjnego maja wtym przypadku charakter pomocniczy w stosunku do
szczegélowych uregulowari, zawartych w przepisach Ustawy o pracownikach samorzadowych. Poglad ten
wynika wprost z tresci cytowanego przepisu, a ponadto znajduje odzwierciedlenie zaréwno w doktrynie prawa
administracyjnego jak i w utrwalonej w praktyce nadzorczej wojewoddéw. Art. 229. k.p.a. wyrazZnie przyznaje
pierwszefistwo szczegblowym uregulowaniom postugujac si¢ zwrotem ,, jezeli przepisy szczegolne nie okreslajq
innych organdéw wiasciwych do rozpatrywania skarg”. Tozsame rozumienie tego przepisu prezentujg takze
znawcy postepowania administracyjnego. W komentarzu pod red. prof. zw. dr hab. R. Hausera oraz prof. zw. dr
hab. M. Wierzbowskiego mozna przeczyta¢, ze ,,przepis art. 229 KPA ma charakter pomocniczy w okreslaniu
organdw wiasciwych do rozpatrzenia skarg. Ustawodawca pierwszeristwo przyznaje priepisom szczegélnym."
Identyczne stanowisko prezentuja takze prof. dr hab. B. Adamiak, prof. dr hab. J. Borkowski, piszac odnosnie
art. 229. k.p.a., Ze ,jest to przepis, ktéry spelnia rolg pomocniczg w okresleniu wiasciwosci organdéw do
rozpatrywania skarg, poniewaz pierwszeristwo priyznaje si¢ przepisom odrebnym”. Potwierdza to takze
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubelskiego Nr NK-1.4131.191.2013.AHor zdnia 2lipca 2013 r.
wojewoda zauwazyl wowczas, ze ,,zgodnie z art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego rada
gminy jest organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczqcej zadan lub dziatalnosci wytgcznie wdjta (...)
i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. Natomiast (...) czynnosci w sprawach z zakresu prawa
pracy za urzqd gminy, (...) wykonuje wojt.

Dodatkowo informuje, ze u skarzacej odbyly si¢ 3 kontrole w przeciggu 2020-2024:

- pierwsza kontrola odbyla si¢ w 2020 r. w celu utworzenia gminnej ewidencji zbiornikéw bezodptywowych
i przydomowych oczyszczalni $ciekow;
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- druga kontrola odbyla si¢ w2021 r. w zwigzku z pismem z Referatu Ochrony Srodowiska, do ktérego
wplyneto bezimienne pismo z prosba o kontrolg przydomowej oczyszczalni sciekéw Pani Z.L., poniewaz
z posesji dobiegaja nieprzyjemne zapachy;

- trzecia kontrola odbyla sie¢ w roku 2024 zgodnie z planem kontroli, ktéry znajduje si¢ w BIP.

Gtownym zarzutem skargi jest fakt, ze Burmistrz Jarocina nie spotyka si¢ z mieszkanicami. Jednakze, jak
wynika z zebranych informacji, Skarzaca miata juz okazj¢ spotka¢ si¢ z Pania Burmistrz. Ponadto, nalezy

podkresli¢, ze gmina Jarocin liczy okolo 45000 mieszkancow. Zorganizowanie indywidualnych spotkafi
z kazdym z mieszkancéw jest logistycznie niemozliwe i nieefektywne.

Burmistrz ma do dyspozycji szereg innych narzedzi komunikacji z mieszkaficami, takich jak:

- Sesje Rady Miejskiej: sg one otwarte dla publicznosci i stanowia doskonalg okazje do zadawania pytan
i wyrazania swoich opinii.

- Spotkania zradnymi: mieszkancy moga kontaktowa si¢ ze swoimi radnymi, ktorzy reprezentujg ich
interesy.

- Biuro Obslugi Miasta: kazdy mieszkaniec ma mozliwosé zglaszania swoich probleméw i wnioskéw droga
pisemng. Co Skarzaca czyni.

- Strona internetowa gminy: jest to platforma, na ktérej publikowane sg informacje o dziatalnosci urzgdu,
a mieszkancy moga sklada¢ swoje zapytania.

Z powyzszych wzgledéw, zarzut dotyczacy braku spotkan z Burmistrzem uznaje si¢ za nieuzasadniony.
Burmistrz podejmuje dziatania zmierzajace do zapewnienia mieszkaficom mozliwo$ci wyrazania swoich opinii
i uczestniczenia w zyciu publicznym gminy.

Zlozona skarga nie wykazata, aby Burmistrz naruszyl jakiekolwiek przepisy prawa lub obowigzki wynikajace
Z zajmowanego stanowiska.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania, Komisja Skarg Wnioskéw i Petycji zarekomendowala Radzie
uznanie skargi za bezzasadne;.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239, § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego: ,,W przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadnos¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy
ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymal

swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.”
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