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UCHWALA NR VI/77/2024
RADY MIEJSKIEJ W JAROCINIE

z dnia 10 wrze$nia 2024 1.

w sprawie oddalenia skargi na Burmistrza Jarocina

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22024 r.
poz. 609 ze zm.) wzwiazku zart.229 pkt3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz.U z 2024 poz. 572) uchwala si¢, co nast¢puje:

§ 1. 1. Rada Migjska po zapoznaniu si¢ z uchwala Komisji Skarg, Wnioskoéw i Petycji oddala skargi Burmistrza
Jarocina

2. Jako uzasadnienie przedmiotowej uchwaly przyjmuje si¢ uchwale Nr3/2024 Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji Rady Miejskie] w Jarocinie z dnia 3 wrzes$nia 2024 r. w sprawie oddalenia skargi na Burmistrza Jarocina

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Przewodniczacej Rady Miejskiej w Jarocinie i zobowiazuje si¢ jg do
poinformowania skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Miejskiej
w Jarocinie

Imebug.

Anna Iwicka
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UCHWALA NR 3/2024
KOMISJI SKARG, WNIOSKOW I PETYCJI RADY MIEJSKIEJ W JAROCINIE

2 dnia 3 wrzednia 2024 r.

w sprawie oddalenia skargi na Burmistrza Jarocina

Na podstawie art. 25 ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2024 r, poz. 609
ze zm.) wzwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego
(tj. DzU z 2024 poz. 572) oraz § 101 ust. 5 uchwaly Nr C11/913/2024 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 27 marca
2024 r. w sprawie Statutu Gminy Jarocin (Dz. Urz. Wojewddztwa Wielkopolskiego z 2024 r., poz. 3457 ze zm.)
komisja uchwala co nastgpuje.

§ 1. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w skiadzie:
1. Klosowski Krzysztof- Przewodniczacy
2. Andrzejewska Kira
3. Lamprecht Ireneusz - nieobecny
4, Zaniewska Marta
5. Zegar Julian
proponuje Radzie Miejskiej w Jarocinie - oddali¢ skarge na Burmistrza Jarocina,

§ 2. Niezwloczne przekazanie niniejszej uchwaly do Rady Miejskiej w Jarocinie powierza sig
Przewodniczacemu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji.

§ 3. Niniejsza uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

1. Klosowski Krzysztof - Przewodniczacy Komisji

2. Andrzejewska Kira Y 4. 3 T4 - 7 B2 “—_——

3. Lamprecht Ireneusz NIEOBECNY

4. Zaniewska Marta

5.ZegarJulian G, .2 A
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UZASADNIENIE

Dnia 3 wrzeénia 2024 r. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Jarocinie
podczas swojego posiedzenia, zapoznala si¢ ze skarga przekazang przez Burmistrza Jarocina do
Przewodniczacej Rady Miejskiej w Jarocinie na Burmistrza Jarocina.

Komisja po zapoznaniu si¢ z trescig skargi stwierdza, ze oskarzenia sy bezpodstawne
iwnosi do Rady Miejskiej o oddalenie skargi na Burmistrza Jarocina, gdyz skarga dotyczy nie
dzialalnoéci Burmistrza Jarocina tylko oséb trzecich.

Stad podjecie uchwaly w proponowanym brzmieniu nalezy uznaé za stosowne.

Pouczenie

Zgodnie z art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(tj. Dz.U z 2024 poz. 572) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadnos¢é wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgey ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podirzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

1. Klosowski Krzysztof - Przewodniczacy Komisji SRR AR

2. Andrzejewska Kira U M bt Vo e TSN

3. Lamprecht Ireneusz NIEOBECNY

4. ZaniewskaMarta =000 R eeisissesebassean s snaine

5. Zegar Julian - S o
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Elektronicznie podpisany przez:
ukasz Tomasz Krysztofiak
dnia 25 wrze nia 2024 1.

Poznan, dnia 25 wrzesnia 2024 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.315.2024.6
Rada Miejska w Jarocinie
al. Niepodlegtosci 10
63-200 Jarocin

ZAWIADOMIENIE

Organ nadzoru zawiadamia o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty nr VI/77/2024 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 10 wrzesnia 2024 r. w sprawie
oddalenia skargi na Burmistrza Jarocina, jako podjetej zistotnym naruszeniem prawa,
w szczegOlnosci: 238 § 1 zdanie drugie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 13 wrzesnia 2024 r.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
(-) tukasz Krysztofiak
radca prawny
Dyrektor Wydziatu Prawnego
(dokument podpisany elektronicznie)

Do wiadomosci:
Burmistrz Jarocina

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
1d: 985F92E3-56FF-4D3B-8E3A-21F1F728C4B0



Art. 238 [Tres¢ zawiadomienia]

§ 1. Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi powinno zawierac: oznaczenie organu, od ktérego
pochodzi, wskazanie, w jaki sposdb skarga zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia,
nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zatatwienia skargi. Zawiadomienie o
odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz
pouczenie o tresci art. 239.

§ 2. W zawiadomieniu, o ktérym mowa w § 1, w jednostkach organizacyjnych resortu obrony
narodowej, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego mozna
pomingc imie i nazwisko osoby upowaznionej do zatatwienia skargi.

Art. 239 [Ponowne ztozenie]

§ 1. W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej
bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z
odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzgcego.

§ 2. (uchylony)

Art. 240 [Odestanie] Gdy skarga dotyczy sprawy, ktéra nie podlega rozpatrzeniu wedtug przepisow
kodeksu (art. 3 § 1i 2) albo nie nalezy do wtasciwosci organéw administracji publicznej, przepisy art.
233-239 stosuje sie odpowiednio, z zastrzezeniem, ze w miejsce pozostatych przepiséw kodeksu
stosuje sie przepisy postepowania wtasciwego dla danej sprawy.



Elektronicznie podpisany przez:
Agata Sobczyk
dnia 7 pa dziernika 2024 r.

g Poznan, dnia 7 pazdziernika 2024
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-111.4131.1.315.2024.6

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.z 2024 .
poz. 609 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr VI/77/2024 Rady Miejskiej w Jarocinie z dnia 10 wrzesnia 2024 r. w sprawie
oddalenia skargi na Burmistrza Jarocina - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 10 wrzes$nia 2024 r. Rada Miejska w Jarocinie podjeta uchwate nrV1/77/2024 w sprawie
oddalenia skargi na Burmistrza Jarocina, dalej jako: "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 2 2024 r. poz. 609 ze zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U z 2024 poz. 572)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 13 wrzesnia 2024 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit, co
nastepuje:

W § 1 Rada Miejska w Jarocinie uchwalita: "Rada Miejska po zapoznaniu sie z uchwatg Komisji Skarg,
Whioskéw i Petycji oddala skargi Burmistrza Jarocina" (ust. 1), "Jako uzasadnienie przedmiotowe;j
uchwaty przyjmuje sie uchwate Nr3/2024 Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej
w Jarocinie z dnia 3 wrzesnia 2024 r. w sprawie oddalenia skargi na Burmistrza Jarocina" (ust. 2).

Z uchwaty nr 3/2024 Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Jarocinie z 3 wrzesnia 2024
r. wsprawie oddalenia skargi na Burmistrza Jarocina ijej uzasadnienia (przyjetego przez Rade
Miejska w Jarocinie jako uzasadnienie wtasne do uchwaty) wynika, ze: "Dnia 3 wrzesnia 2024 r.
Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Jarocinie podczas swojego posiedzenia,
zapoznata sie ze skarga przekazang przez Burmistrza Jarocina do Przewodniczacej Rady Miejskiej

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
WWwWw.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117
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w Jarocinie na Burmistrza Jarocina. Komisja po zapoznaniu sie ztrescig skargi stwierdza, ze
oskarzenia sg bezpodstawne i wnosi do Rady Miejskiej o oddalenie skargi na Burmistrza Jarocina,
gdyz skarga dotyczy nie dziatalnosci Burmistrza tylko oséb trzecich. Stad podjecie uchwaty
w proponowanym brzmieniu nalezy uzna¢ za stosowne".

W ocenie organu nadzoru, uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa, tj. naruszeniem
art. 238 § 1 zdanie drugie ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z 2024 r. poz. 572), dalej jako: "k.p.a.".

Zgodnie z brzmieniem art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Z kolei przepis art. 7 k.p.a. formutuje zasade prawdy obiektywnej normujac, ze w toku postepowania
organu administracji publicznej stojg na strazy praworzgdnosci, z urzedu lub na wniosek stron
podejmujg wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli.

Regulacje dziatu VIII k.p.a. dotyczace postepowania skargowego majg charakter uproszczony. Sg one
odrebne od postepowania jurysdykcyjnego istanowig uzupefnienie  postepowania
administracyjnego. Jak wskazano w uzasadnieniu postanowienia WSA we Wroctawiu z 31 sierpnia
2022 r., Il SAB/Wr 928/22, CBOSA: "Postepowanie w sprawie tego typu skarg cechuje sie tym,
Ze nie ma wnim stron postepowania, nie rozstrzyga sie o indywidualnych prawach, a wiec nie
wydaje sie aktéw adresowanych do strony skarigcej, a jedynie zawiadamia sie jg o czynnosciach
wewnetrznych, zmierzajacych do wyjasnienia okolicznosci podniesionych w skardze". Obowigzuje
jednak zasada prowadzenia tego postepowania wramach witasciwosci danego organu, ustalonej
stosownie do przedmiotu skargi, zzachowaniem obiektywizmu i obowigzkiem wszechstronnego
wyjasnienia sprawy bedacej przyczyng skargi.

Z przepisu art. 237 § 3 k.p.a. wynika obowigzek zawiadomienia skarzacego o sposobie zatatwienia
skargi. Stosownie do postanowien art. 238 §1 k.p.a.: "Zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi
powinno zawieraé: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposéb skarga
zostata zatatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska istanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do zatatwienia skargi. Zawiadomienie o odmownym zatatwieniu skargi powinno
zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne iprawne oraz pouczenie o tresci art. 239". W mysl
art.239 §1 k.p.a.:. "W przypadku gdy skarga, wwyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzgcy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci - organ witasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje
poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego”.

Wyjasni¢ w tym miejscu nalezy, Ze jezeli organem wtasciwym do rozpatrzenia skargi jest rada gminy,
woéwczas zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi, o ktéorym mowa wart. 238 §1 k.p.a.,
przybiera forme uchwaty. Stanowi ona bowiem podstawowa forme, w jakiej zgodnie z ustawa z dnia

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
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8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2 2024 r. poz. 609 ze zm.), organ stanowigcy gminy
wyraza swojg wole i rozstrzyga sprawy pozostajgce w zakresie jego kompetencji.

W sSwietle powyiszego przyja¢ nalezy, Ze badana uchwata, bedaca jednoczesnie forma
zawiadomienia o odmownym zatatwieniu skargi (poprzez uznanie skargi za bezzasadng), powinna
zawierac wszystkie elementy wymienione przez ustawodawce w art. 238 § 1 k.p.a., w tym wskazane
w zdaniu drugim tego przepisu: uzasadnienie faktyczne i prawne. Zgodnie bowiem ze stanowiskiem
doktryny, uzasadnienie faktyczne powinno, w szczegdélnosci, zawiera¢ wskazanie faktow, ktore
organ uznat za udowodnione, dowodow, na ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych
innym dowodom odmdéwit wiarygodnosci, natomiast uzasadnienie prawne powinno zawieraé
wyjasnienie podstawy prawnej rozstrzygniecia z przytoczeniem przepiséw prawa (vide: Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, pod red. R. Hausera i M. Wierzbowskiego, wyd. 5,
Warszawa 2018). Niniejsze wymogi stanowia realizacje zasad ogélnych postepowania
administracyjnego, ktdre stosuje sie rowniez do postepowania skargowego unormowanego w k.p.a.

Przeprowadzona analiza tresci uchwaty i jej uzasadnienia wykazata, Zze nie zawiera ona uzasadnienia
faktycznego iprawnego. W ocenie organu nadzoru uzasadnienie faktyczne iprawne, o ktorym
mowa w art. 238 § 1 k.p.a., powinno stuzy¢ wykazaniu przez organ nadzoru bezzasadnosci skargi, na
co z kolei wskazuje tres¢ cytowanego wyiej przepisu art. 239 § 1 k.p.a.

Przytoczenie w uchwale i jej uzasadnieniu okolicznosci obiektywnych (data zapoznania sie ze skarga
i zajecie stanowiska przez Komisje Skarg, Wnioskdw i Petycji) nie sposéb uznaé za podanie faktéw,
ktére majg wptyw na merytoryczne rozstrzygniecie skargi. Wymienione okolicznosci nie wyjasniajg
w Zzaden sposob motywéw przyjetego przez rade stanowiska o bezpodstawnych oskarieniach
i oddaleniu skargi na Burmistrza Jarocina. Okolicznosci te sg jedynie stwierdzeniem faktéw, ktorych
zwigzku z rozpatrywana skargg i jej zatatwieniem rada w zaden sposéb nie wykazata.

W ocenie organu nadzoru, w uchwale zabrakto wskazania oraz odniesienia sie rady do zarzutéw
zawartych w skardze. W przywotanym wyzej uzasadnieniu lakonicznie bowiem wskazano: "(...)
oskarzenia sg bezpodstawne (...), gdyz skarga dotyczy nie dziatalnosci Burmistrza Jarocina tylko oséb
trzecich".

Odnotowaé¢ nalezy takie brak uzasadnienia prawnego, poniewaz w ww. uzasadnieniu nie
przywotano konkretnych przepiséw prawnych bedacych podstawg przyjecia stanowiska
o bezzasadnosci skargi, przytoczono jedynie tresc art. 239 § 1 k.p.a.

Powyzsze nie pozwala na zapoznanie sie z argumentami organu rozpatrujgcego skarge oraz na petne
rozpoznanie okolicznosci prawnych sprawy. Tymczasem zawarcie w uzasadnieniu uchwaty
wyczerpujacego | prawidtowego uzasadnienia faktycznego oraz powigzanego z nim uzasadnienia
prawnego jest obowigzkiem organu wynikajacym nie tylko z art. 238 § 1 k.p.a., ale takze z ogéinych
zasad postepowania administracyjnego, ktore stosuje sie rowniez do postepowania skargowego
unormowanego w przepisach k.p.a. Tego rodzaju akt wydany przez rade powinien zatem w petni

al. Niepodleglosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
Www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl
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przedstawia¢ wszystkie przestanki, ktére doprowadzity do jego powziecia. Uzasadnienie odgrywa
doniosta role, poniewaz warunkuje kontrole organéw nadzoru ikontrole sprawowang przez
sgdownictwo administracyjne (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 17 wrzesnia 2009 r., |l
SA/Go 511/09, CBOSA). Wynika zatem ztego, ze uzasadnienie uchwaly powinno wyczerpujgco
omawiac zaréwno stan faktyczny sprawy, przepisy prawne bedace podstawa rozstrzygniecia, jak
i argumentacje zajetego przez organ stanowiska.

Wykazane powyzej uchybienia w zakresie braku wtasciwego uzasadnienia faktycznego i prawnego,
jakimi dotknieta jest oceniana uchwata, stanowia istotne naruszenie art. 238 § 1 k.p.a., skutkujace
koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Koncowo organ nadzoru podkresla, ze nie oceniat merytorycznej zasadnosci podjetego przez Rade
Miejskg w Jarocinie rozstrzygniecia, a jedynie ocenit uchwate pod katem formalno-prawnym. Jak
bowiem stwierdzono w uzasadnieniu wyroku WSA w Szczecinie 9 sierpnia 2012 r., Ii SA/Sz 696/12
(CBOSA): "Wojewoda w ramach postepowania nadzorczego mdgt badac jedynie prawidtowosc
postepowania Rady Miejskiej odnosnie do trybu rozpatrywania skargi i sporzadzenia zawiadomienia
o sposobie jej zatatwienia (art. 227 — 240 k.p.a.), a nie ocenia¢ czy organ stusznie badz niestusznie
uznat skarge za bezzasadna. Dodaé naleizy, e takiej kompetencji nie posiadajg takie sady
administracyjne".

Majgc powyisze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Jarocinie
Burmistrz Jarocina
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