Elektronicznie podpisany przez:

MALGORZATA LUCZAK; RIO POZNAN

Uchwala Nr SO -2/0952/70/2024 e 2024
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 27 listopada 2024 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Jarocin na 2025 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrze$nia 2023 r.

(ze zm.) w skladzie:

Przewodniczaca: Malgorzata Luczak
Cztonkowie: Barbara Dymkowska
Agnieszka Zabczynska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325, , z p6zn. zm.) w zwigzku z
art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z
pézn. zm.) wyraza o przedlozonym przez Burmistrza Jarocina projekcie uchwaty budzetowej

Gminy Jarocin na 2025 rok

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie

Przedlozony w dniu 15 listopada 2024 roku projekt uchwaty budzetowej Gminy Jarocin na
2025 rok wraz z uzasadnieniem 1 materiatami informacyjnymi, sporzadzono z uwzglednieniem
uchwaty Rady Miejskiej w Jarocinie Nr LXXVII/662/2022 z dnia 28 listopada 2022 roku w sprawie

trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;.
I.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2025 zostaly ustalone:

— dochody w wysokos$ci 328.050.783,43 zi, w tym dochody biezace 283.965.264,07 zt,

— wydatki w kwocie 316.368.955,22 zt, w tym wydatki biezace 267.053.528,70 z1,

— przychody budzetu w wysokosci 158.538,79 zt. zl, z wynikajacych z rozliczenia srodkow
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy 1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkéw (§ 906),

— rozchody w kwocie 11.840.367,00 zt, w tym:

e wykup innych papierow wartosciowych (§ 982) w kwocie 11.750.000,00 zt,
e splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 90.367,00 zt.

2. Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych. Zatem spelniony zostal wymoég wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach

publicznych.



3. Planowany wynik budzetu to nadwyzka w wysokosci 11.681.828,21 zi, ktora zgodnie z
postanowieniem § 3 tresci normatywnej projektu uchwaty, zostanie przeznaczona na wykup
papierdw warto§ciowych oraz splate pozyczek.

Sktad Orzekajacy ustalil, Ze na dzien wydania niniejszej opinii w budzecie Gminy Jarocin
na 2024 r. po zmianach, zostaly zaplanowane rozchody w § 994 — Przelewy na rachunki lokat w
wysokosci 817.485,06 zt., ktore mogag zosta¢ zaangazowane w budzecie roku 2025. Z dokumentow
bedacych w posiadaniu tut. Izby wynika, Zze $rodki te dotycza zadania pn. ,,Cyberbezpieczny
Samorzgd-Zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa informacji oraz cyberbezpieczenstwa w Urzedzie

Miejskim w Jarocinie”.

4. Dochody 1 wydatki zaplanowane zostaly w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.
W dochodach i wydatkach budzetowych wyodrebniono dochody i wydatki: biezace oraz
majatkowe. Zatem spetnione zostalty wymogi wynikajace z art. 235 i art. 236 ustawy o finansach

publicznych.

5. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi

wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

6. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o

finansach publicznych, w szczegdlnosci art. 212, art. 215.

II.1. Prognozowane dochody Gminy na 2025 rok sa wyzsze o 5,68% od planowanych dochodéw na
2024 rok, wg stanu na koniec IIl kwartatu 2024 roku, podobnie dochody biezace zostaty
zaplanowane w wysokosci wyzszej o 2,72% od planowanych w 2024 r., wg stanu na koniec 111
kwartatu 2024 roku. Dochody wtasne z tytutu podatkéw i optat lokalnych zostaty zaplanowane na
2025 r. w wysokos$ci wyzszej o 8,46% od planowanych w 2024 roku, wg stanu na koniec III
kwartalu 2024 r. W projekcie budzetu uwzglednione zostaly podstawowe zrddla dochodow

wlasnych.

2. Przyjete w projekcie budzetu kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych gminie, dotacji na
realizacj¢ wlasnych zadan biezacych, subwencji ogélnej oraz udziatéw w podatku dochodowym od
0sob fizycznych 1 od osdb prawnych przyjete zostalty w wysokosci wynikajacej z informacji
dysponentow.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze dochody z tytulu naleznej subwencji ogdlnej zaplanowano
w § 2750 /Srodki na uzupetienie dochodéw gmin/, zamiast w § 2920 /Subwencje ogdlne z budzetu

panstwa/.

III. 1. Planowane wydatki na 2025 rok sg nizsze o 8,51% od planowanych w budzecie na 2024 r.,
wg stanu na koniec III kwartatu 2024 roku, w tym wydatki biezace zaplanowano na poziomie
nizszym o 7,46%. Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (art. 236 ust.3 lit. a

ustawy) zaplanowano w budzecie 2025 r. na poziomie wyzszym o 2,15% od planowanych w



budzecie 2024 roku, wg stanu na koniec III kwartatu 2024 roku. W projekcie budzetu planowane sg
wydatki na realizacj¢ zadan wlasnych Gminy, w tym zadan obligatoryjnych. Planowane wydatki na

realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadaja wielko$ciom planowanych dotacji.

2. W projekcie budzetu zaplanowano rezerwe ogélng i rezerwy celowe w granicach wynikajacych
z art. 222 ust. 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Rezerwa
celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostata zaplanowana na
poziomie spetniajacym wymagania okre§lone przepisem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia

2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2023, poz. 122 ze zm.).

3. W postanowieniach projektu uchwaty budzetowej oraz w zalgczniku Nr 12, wyodrebniono
wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Programu Przeciwdzialania Narkomanii, w wysoko$ci rdwnej planowanym
wpltywom za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (§ 0480) i wplywom z czesci oplaty

za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (§ 0270).

4. W zalagczniku Nr 9 do projektu uchwaty budzetowej wyodrebniono dochody z tytutu optat i kar,
o ktorych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony srodowiska, a takze wydatki z zakresu

ochrony §rodowiska nimi finansowane.

5. Prognozowane dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie
przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w calosci przeznaczone zostaly
na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Zatem
zaplanowano samofinansowanie si¢ systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Dochody i
wydatki z powyzszego tytutu wyodrebniono w zatgczniku Nr 10 do projektu uchwaty.

Jednoczes$nie Sktad Orzekajacy wskazuje, ze plan wydatkdéw rozdziatu 90002 nie obejmuje
wszystkich wydatkéw zwigzanych z obslugg administracyjng systemu (m.in. zakup energii, zakup
materiatdéw 1 wyposazenia). Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach ,,Z pobranych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore
obejmujg koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow komunalnych,

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu,

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami
komunalnymi.”

Zatem, ze w rozdziale 90002 nalezy ujac¢ zgodnie z wyzej cytowanym przepisem takze

wszystkie wydatki zwigzane z obstugg administracyjng systemu gospodarki odpadami.

6. Wplaty na rzecz izb rolniczych zabezpieczono w wysokosci 2% planowanych wplywow z

podatku rolnego.



7. W zalaczniku Nr 11 przedstawiono fundusz sotecki, w formie zestawienia wydatkéw z podaniem
kwot oraz okresleniem przedsigwzie¢ do realizacji dla poszczegdlnych sotectw. Rada Miejska w
Jarocinie uchwata Nr LXXX/504/2014 z dnia 28 marca 2014 r. wyrazita zgode na wyodrgbnienie

w budzecie Gminy Jarocin srodkéw stanowigcych fundusz sotecki.

8. Planowane w projekcie budzetu na 2025 r. wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsigwziec
majatkowych ujetych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku

2025, co spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

9. Wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli zostaty zaplanowane na poziomie 0,69%

wydatkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (rozdziat 80146). Zgodnie z art. 70a ustawy

Karta Nauczyciela ,,W budzetach organow prowadzgcych szkoly wyodrebnia si¢ srodki na

dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen branzowych - w
0

wysokosci 0,8% planowanych rocznych srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe

nauczycieli”.

IV. Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia, ktore wystapilty w

projekcie uchwaty budzetowe;:

— w planie wydatkow do projektu uchwaty budzetowej w dziale 600, rozdziat 60004 zaplanowano
§ 2710 /Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych/ w wysokosci 150.000,00 zi. Z
uzasadnienia do projektu wynika, ze sa to: ,,Srodki przeznaczone na porozumienie w sprawie
transportu zbiorowego z Krotoszynem na linii Jarocin-Krotoszyn. Gmina Jarocin na podstawie
planowanej do podjecia uchwaly Rady Miejskiej w Jarocinie przekaze czes¢ zadania dot.
organizacji przewozu na ww. linii Gminie Krotoszyn”. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow 1 rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.
U. z 2022 poz. 513, z pdzn. zm.) powyzszy wydatek winien zosta¢ ujety w § 2310 /Dotacja
celowa przekazana gminie na zadania biezace realizowane na podstawie porozumien (uméow)
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego/;

— w planie dochodéw do projektu uchwaty budzetowej zaplanowano dochody w dziale 852,
rozdziat 85202 § 0830 /Wptywy z ustug/ w kwocie 60.000,00 zt. Burmistrz w uzasadnieniu do
projektu nie odniost si¢ do powyzszego, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze prowadzenie Domow
Pomocy Spoltecznej nalezy do zadan wlasnych powiatu;

— w planie dochodow w dziale 855, rozdzial 85516 - System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,
zaplanowano dochody w § 6260 - Dotacja otrzymana z panstwowego funduszu celowego na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych
jednostek sektora finanséw publicznych, z kwota 5.590.600,00 zt. Z uzasadnienia do projektu
wynika, ze: ,,Planowane srodki z programu ,, Aktywny Maluch” w kwocie 5 590 600,00 zt na



budowe/ adaptacje budynku na zlobek. Srodki zostaly Gminie przyznane w latach
wczesniejszych. Wyplata nastepuje po realizacji zadania”. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
program ,,Aktywny maluch” finansowany jest ze srodkéw Krajowego Planu Odbudowy oraz
Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spolecznego, zatem powyzsze $rodki zgodnie z
rozporzadzeniem w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i
rozchodéw oraz s$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych, winny zosta¢ ujgte w
przypadku finansowania ze $rodkow Krajowego Planu Odbudowy w § 205 /Dotacja celowa w
ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a 1 b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu srodkow europejskich,
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego/ lub § 625 /Dotacja celowa w ramach
programow finansowanych z udziatem srodkow europejskich oraz srodkow, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 3 pkt 5 lit. a i b ustawy, lub platnosci w ramach budzetu srodkéw europejskich,
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego/ z czwartg cyfra "7", natomiast w
zakresie wktadu krajowego z czwartg cyfra ,,9”. Nalezy rowniez zweryfikowa¢ poprawnosc
sklasyfikowania dochodéw wykazanych w § 0970 w kwocie 251.000,00 zt w tym samym
rozdziale, ktore jak wynika z uzasadnienia stanowia: ,,srodki z programu ,,Aktywny Maluch”
stanowigce dofinansowanie do funkcjonowania miejsc opieki przez okres 36 miesigcy.
Miesieczna kwota dofinansowania wynosi 837 zt do jednego miejsca opieki”. Jezeli powyzsze
srodki pochodza z FERS winny zosta¢ ujete w § 205 /Dotacja celowa w ramach programéw
finansowanych z udzialem $rodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3
pkt 5 lit. a i b ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkoéw europejskich, realizowanych

przez jednostki samorzadu terytorialnego/ z czwartg cyfra ,,7”.

Majac powyzsze na uwadze Sklad Orzekajacy wyrazit opini¢ jak w sentencji niniejszej

uchwaty.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

(-) Matgorzata Luczak

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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