ZMIANY W DEFINICJACH
BUDYNKU | BUDOWLI
OD 1 STYCZNIA 2025 ROKU

— KONSEKWENCJE DLA BUDZETU GMINY | PODATNIKOW



REGULACIJA PRAWNA

Ustawa z dnia 19 listopada 2024 .
O zmianie
ustawy o podatku rolnym,
ustawy o podatkach i optatach lokalnych

oraz ustawy o opftacie skarbowej
(Dz.U. 2024, poz. 1757)



i ZMIANY
DLA ORGANOW PODATKOWYCH / PRZEDSIEBIORCOW / OSOB FIZYCZNYCH

1. Nowe definicje:
— uporzgdkowanie'’kluczowych pojec istotnych dla podatku od nieruchomosci
— koniecznos¢'weryfikacji-posiadanych sktadnikow majgtkowych przez podatnikow
—koniecznosé weryfikacji sktadanych deklaracji przez organy podatkowe — nowy termin
2. Nowe zasady dotyczgce opodatkowania garazy

3. Doprecyzowanie zakresu zwolnienia z podatku nieruchomosci dla budowli infrastruktury portowej i kolejowej

System podatkowy wymaga precyzyjnych i jednoznacznych regulacji, aby zapewnic stabilnosc oraz przewidywalnosc
obowigzkow podatkowych — zarowno dla podatnikow jak i organow podatkowych.



Nowelizacja ustawy = istotne kwestie:

» zachowano dotychczasowa zasade - w pierwszej kolejnosci obiekt nalezy zakwalifikowac jako
budynek. Dopiero w!/ sytuacji, gdy nie spetnia on kryteriow budynku, mozna uznac go za budowle.
Obiekt nie moze byc¢ jednoczesnie budynkiem i budowlg — kazda z tych kategorii wzajemnie sie
wyklucza.

» do tej pory, aby rozstrzygnac, kiedy mamy do czynienia z konkretnymi obiektami, trzeba byto
sprawdzi¢ to w ustawie Prawo budowlane. Od 1 stycznia 2025 roku wszystkie obiekty na potrzeby
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci sg zdefiniowane w Ustawie.

» Celem nowych definicji i poje¢ nie jest rozszerzenie zakresu opodatkowania majatku
przedsiebiorcow, lecz doprecyzowanie, uporzagdkowanie przepisow (dziatanie naprawcze).

Moga zdarzyc¢ sie jednak sytuacje, w ktorych budynek/budowla zostanie zakwalifikowane inaczej
niz dotychczas, co moze spowodowac zmiane wysokosci obcigzenia podatkowego.
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. ZMIANY DLA PRZEDSIEBIORCOW

Przedtuzenie terminu do zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci

Przedsiebiorcy prowadzgcy dziatalnos¢ w formie spotek (np. z 0.0. lub akcyjnych) oraz innych jednostek
organizacyjnych majg obowigzek ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci na rok 2025 co do zasady
do 31 stycznia 2025 roku.

W uzasadnionych przypadkach przedsiebiorcy mogg skorzysta¢ z mozliwosci przedtfuzenia terminu na ztozenie
deklaracji do 31 marca 2025 roku.

W tym celu podatnik musi spetnic tacznie nastepujgce warunki:

1. Ztozy¢ zawiadomienie o przedtuzeniu terminu do 31 stycznia 2025 roku

2. Obliczy¢ i wptaci¢ podatek za styczen, luty i marzec 2025 roku na podstawie stawek z roku 2024
3. Ztozyc deklaracje DN-1 na rok 2025 do konca marca 2025 roku

W przypadku, gdy wptaty za pierwsze miesigce 2025 roku okazg sie za niskie, réznice nalezy uregulowac wraz ze ztozeniem
deklaracji DN-1.
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NoWe przepisy od 1 stycznia 2025 roku — opodatkowanie garazy

Zgodnie‘z nowymi przepisami, pomieszczenia przeznaczone do przechowywania pojazdéw w budynkach mieszkalnych
sg traktowane jako czes¢ mieszkalna budynkodw.

Oznacza to, ze sg objete nizszg stawka podatkowg, wtasciwg dla budynkdw mieszkalnych.

Ustawa nie definiuje pojecia/,,pojazd” dlatego nalezy przyjac¢ rozumienie potoczne.

Co to oznacza dla wtascicieli mieszkan?

Zgodnie z art. 5 ust. 1 nowelizacji, osoby fizyczne, ktore wczesniej ztozyty informacje podatkowe dotyczgce garazy w
budynkach mieszkalnych, nie muszg tego robi¢ ponownie — organ podatkowy sam przeprowadza analize wyodrebnionych
prawnie lokali uzytkowych w budynkach mieszkalnych, takie jak garaze wielostanowiskowe i jednostanowiskowe.

W przypadku garazy wolnostojgcych, przepisy pozostajg bez zmian — bedg one nadal opodatkowane wedtug stawki dla
budynkow pozostatych.

Ministerstwo Finansow wyjasnia, Zze zmiana ta eliminuje nierownosci w opodatkowaniu garazy, ktére dotychczas byty opodatkowane wyzszq stawkg, jesli
stanowity odrebne nieruchomosci lokalowe.

GarazZe bedgce czescig nieruchomosci wspolnej w budynkach mieszkalnych byty juz wczesniej opodatkowane nizszg stawkg.
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- Je "‘ o0ara \Mpu.\,,lglpavszak’f jest w jakikolwiek sposéb trwale zwigzany z gruntem (np. kotwami) podlega
spodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.
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BUDYNEK

_obiekt wzniesiony w wyniku robét budowlanych, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ jego
uzytkowania zgodnie 'z przeznaczeniem, trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni
za pomocg przegrod budowlanych oraz ktory posiada fundamenty i dach, z wyltgczeniem obiektu,
w ktorym sg lub mogg by¢ gromadzone materiaty sypkie, materialy wystepujgce w kawatkach albo
materiaty w postaci ciekiej lub gazowej, ktorego podstawowym parametrem technicznym
wyznaczajgcym jego przeznaczenie jest pojemnosc.

Wyroby budowlane Roboty budowlane
Wytaczenie obiektow do gromadzenia z parametrem

pojemnosci

Budynek do 2024 Budynek od 2025
1. Trwatly zwigzek z gruntem 1. Trwatly zwigzek z gruntem
2. Przegrody budowlane 2. Przegrody budowlane
3. 'Dach 3. Dach
4. Fundamenty 4. Fundamenty
5. Instalacje 5. Instalacje
6. 6.
7.



BUDOWLA

a) obiekt niebedacy budynkiem, wymieniony w zatgczniku nr 4 do ustawy, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢
-jego-uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

b) elektrownie wiatrowg, elektrownie jagdrowg i elektrownie fotowoltaiczng, biogazownie, biogazownie rolniczg, magazyn
energii, kociot, piec przemystowy, kolej linowa, wycigg narciarski oraz skocznie, w czesci niebedacej budynkiem —
wytacznie w zakresie ich czesci budowlanych,

c) urzadzenie budowlane— przytgcze oraz urzadzenie instalacyjne, w tym stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu sciekdw,
oraz inne urzadzenie techniczne, bezposrednio zwigzane z budynkiem lub obiektem, o ktorym mowa w lit. a, niezbedne
do ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

d) urzadzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-c — wytgcznie w zakresie jego czesci budowlanych,

e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotow sktadajacych sie na catos¢ uzytkowa

= wzniesione w wyniku robot budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowig czes¢ obiektu niewymienionego
w ustawie.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqnbugmztqltqmfyc4nzvhaztgnzsge&refSource=hyp
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Budowla do 2024

Budowla to obiekt budowlany W rozumieniu przepisow
p’rawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem
matej architektury, a takze urzadzenie budowlane w
rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane

z obiektem/budowlanym, ktdre zapewnia mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

1. Pierwszenstwo budynku

2. Instalacje zapewniajace uzytkowanie obiektu zgodnie
Z przeznaczeniem

3. Wzniesione z uzyciem wyrobdw budowlanych

Budowla od 2025

Budowla to:

a) obiekt niebedacy budynkiem, wymieniony w zatgczniku nr 4 do ustawy, wraz z
instalacjami zapewniajgcymi mozliwosc¢ jego uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem,

b) elektrownie wiatrowg, elektrownie jgdrowa i elektrownie fotowoltaiczng, biogazownie,
biogazownie rolniczg, magazyn energii, kociof, piec przemystowy, kolej linowa, wyciag
narciarski oraz skocznie, w czesci niebedacej budynkiem — wytgcznie w zakresie ich czesci
budowlanych,

c) urzadzenie budowlane — przytgcze oraz urzadzenie instalacyjne, w tym stuzgce
oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekdw, oraz inne urzadzenie techniczne, bezposrednio
zwigzane z budynkiem lub obiektem, o ktérym mowa w lit. a, niezbedne do ich uzytkowania
zgodnie z przeznaczeniem,

d) urzadzenie techniczne inne niz wymienione w lit. a-c — wytgcznie w zakresie jego czesci
budowlanych,

e) fundamenty pod maszyny oraz pod urzadzenia techniczne, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotéw sktadajgcych sie na catos¢ uzytkowa

— wzniesione w wyniku robét budowlanych, takze w przypadku, gdy stanowig czesé obiektu
niewymienionego w ustawie.

1. Pierwszenstwo budynku

2. Instalacje zapewniajgce uzytkowanie obiektu zgodnie
Z przeznaczeniem

3. Wzniesione z uzyciem robét budowlanych


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytqnbugmztqltqmfyc4nzvhaztgnzsge&refSource=hyp

OBIEKT BUDOWLANY

- budynek lub budowle, z wytgczeniem wyrobisk gorniczych, a takze niewielkich obiektdw stanowigcych:
a) obiekty kultu religijnego - w szczegdlnosci kapliczki, krzyze przydrozne i figury,
b) obiekty architektury ogrodowej - w szczegdlnosci posagi i figurki ogrodowe, wodotryski, mostki, pergole,
murowane grille i oczka wodne,
c) obiekty uzytkowe stuzgce rekreacji codziennej i utrzymaniu porzgdku - w szczegdélnosci Smietniki, wiaty na

wozki-dzieciece i rowery oraz obiekty stanowigce wyposazenie placow zabaw dla dzieci.

Wskazany katalog ma charakter otwarty (,w szczegélnosci”). Ustawodawca podkresla, ze wprowadzone rozwigzanie ma
na celu-rozwianie watpliwosci dotyczgcych braku opodatkowania okreslonych obiektéw matej architektury iinnych
podobnych.

Takie zapisy majg stuzy¢ utrzymaniu dotychczasowego stanu prawnego, w ktorym obiekty matej architektury tez nie
podlegaty opodatkowaniu.

Do roku 2024 brak definicji.
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N e Do roku 2024 brak definicji.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgq2dinq&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdanjxhazde&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdanzyga2dg&refSource=hyp

TRWALE ZWIAZANIE Z GRUNTEM

- /takie potgczenie obiektu budowlanego z gruntem,

ktore zapewnia temu obiektowi stabilnosc i mozliwosc przeciwdziatania
czynnikom zewnetrznym niezaleznym od dziatania cztowieka,

mogacym zniszczy¢ lub spowodowac przemieszczenie lub przesuniecie sie
obiektu budowlanego na inne miejsce.

Definicja ma zastosowanie zarowno do budynkow jak i budowli, przy czy dla budynkdw zwigzanie z gruntem jest
dodatkowo wzmocnione przez wymog posiadania fundamentu.

Do roku 2024 brak definicji.



Zatacznik 4. Wykaz obiektow, o ktorych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. a
ustawy o podatkach i optatach lokalnych

(obiekty niebedgce budynkami, wraz z instalacjami zapewniajgcymi
mozliwosc ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem)

Wykaz
obiektow uznawanych za budowle
na potrzeby opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
zaczerpniety z prawa budowlanego — 28 pozycji.
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Zatacznik 4. Wykaz obiektéw, o ktérych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych (obiekty niebedace budynkami,
wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem):

Pozycja Obiekt

1 odkryty obiekt sportowy inny niz wymieniony w poz. 2

P ptyta stadionu, tunel dla zawodnikow, trybuny — wchodzgce w sktad stadionu

3 amfiteatr

4 zbiornik wody surowej,’hala technologiczna, zbiornik retencyjny wody uzdatnionej, odstojnik wod poptucznych — wchodzgce w sktad

stacji uzdatniania wody

) stacja zlewna, przepompownia sciekdw oczyszczonych, osadnik wstepny, osadnik wtérny, reaktor biologiczny, komora tlenowa,
komora rozdziatu, komora niedotleniona, komora beztlenowa, zageszczacz grawitacyjny, instalacja do odwadniania osadow,
instalacja do odgazowywania, stacja zageszczania osadu nadmiernego, stacja dozowania kwasu octowego, zbiornik wyréwnawczy
cieczy nadosadowej, przepompownia osadu recyrkulowanego
irnadmiernego, komora predenitryfikacji — wchodzgce w sktad oczyszczalni Sciekow

6 obiekt, w ktorym s3 lub mogg by¢ gromadzone materiaty sypkie, materiaty wystepujace w kawatkach albo materiaty w postaci ciektej
lub'gazowej, ktorego podstawowym parametrem technicznym wyznaczajgcym jego przeznaczenie jest pojemnosé, inny niz
wymieniony w poz. 4 i poz. 5

7 obiekt ochronny

8 nadziemne i podziemne przejscie dla pieszych, cigg pieszy
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Zatacznik 4. Wykaz obiektéw, o ktérych mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych (obiekty niebedace budynkami,

wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem):

Pozycja Obiekt

)

10
11
12

13

obiekt hydrotechniczny: zapora, prog, stopien wodny, jaz, Sluza watowa, syfon, brama przeciwpowodziowa, kanat, sluza
zeglowna, opaska brzegowa, ostroga brzegowa, row melioracyjny inny niz ziemny, obiekt zrzutu wody, obiekt zrzutu Sciekow,
obudowa uje¢ wod podziemnych
obiekt kontenerowy trwale zwigzany z gruntem
wiata, z wytgczeniem wiaty wymienionej w art. 1a ust. 1 pkt 2a lit. c
podbudowa stupowa dla linii kablowej, fundament, konstrukcja wsporcza, wolno stojgcy maszt antenowy, wolno stojgca wieza,
szafa telekomunikacyjna, stupek telekomunikacyjny — wchodzgce w sktad sieci telekomunikacyjnej
wystepujgce samodzielnie lub stanowigce element sieci obiekty, ktorych charakterystycznym parametrem jest dtugosé:
a)wodociag, gazociag, cieptocigg oraz inny rurociag,
b) trakcja elektroenergetyczna, linia elektroenergetyczna,
c) linia kablowa podziemna, umieszczona bezposrednio w ziemi lub nadziemna, z wytgczeniem kabli
telekomunikacyjnych dowieszonych do juz istniejgcej linii kablowej nadziemne;j,
d) kanalizacja kablowa, z wytgczeniem zainstalowanych w niej kabli,
e) kanat technologiczny, z wytgczeniem zainstalowanych w nim kabli,
f) kanat inny niz wymieniony w zatgczniku

— wraz z przewodami, fundamentem, podbudowg stupowg oraz konstrukcjg wsporczg, o ile je posiadaja
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Zatacznik 4. Wykaz obiektow, 6'kt6ryéh mowa w art. 1a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych (obiekty niebedace budynkami,
wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ ich uzytkowania zgodnie z przeznaczeniem):

Pozycja_ Obiekt

14  przystan, sztuczna wyspa, basen portowy, dok, falochron, nabrzeze, molo, pirs, pomost, pochylnia, dalba, stawa

15 pas startowy, droga kotowania, ptyta lotniskowa, plac postojowy, plac manewrowy — znajdujgce sie na terenach lotnisk oraz

lgdowisko

16 droga,wjazd, zjazd i wyjazd z drogi, zatoka parkingowa

17 ..droga kolejowa, tj. tory kolejowe, w tym rozjazdy i skrzyzowania toréw, wchodzgce w ich sktad szyny, szyny ztobkowe, kierownice,
odbojnice, prowadnice, zwrotnice, krzyzownice i inne elementy rozjazdéw, podktady kolejowe i przytwierdzenia, drobne elementy
nawierzchni kolejowej, podsypka, w tym ttuczen i piasek, wraz z elementami wymienionymi w pkt 2—11 zatgcznika nr 1 do ustawy z
dnia 28 marca 2003 r..0 transporcie kolejowym

18 most, wiadukt, estakada, przepust, przejazd

19 ujecie woéd morskich, ujecie wod srédlgdowych

20  konstrukcjaoporowa; konstrukcja wsporcza inna niz wymieniona w zatgczniku

21  tunel

22 ogrodzenie

23 | sktadowisko odpadow

24  parking znajdujacy sie poza budynkiem, plac postojowy, plac sktadowy, plac pod smietnik, podjazd, zadaszenie

25 wolno stojace: wieza, maszt, oswietlenie zewnetrzne oraz wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem: instalacja przemystowa inna
niz wymieniona w zatgczniku, tablica reklamowa, urzadzenie reklamowe

26 wolno stojacy komin, chtodnia kominowa

27 waga samochodowa, waga kolejowa

28 przekrycie namiotowe, powfoka pneumatyczna, strzelnica, kiosk uliczny, pawilon sprzedazy ulicznej, pawilon wystawowy — trwale
zwigzane z gruntem






	Slajd 1: Zmiany w definicjach  budynku i budowli  od 1 stycznia 2025 roku   – konsekwencje dla budżetu gminy i podatników 
	Slajd 2: Regulacja prawna 
	Slajd 3
	Slajd 4
	Slajd 5
	Slajd 6
	Slajd 7
	Slajd 8
	Slajd 9
	Slajd 10
	Slajd 11
	Slajd 12
	Slajd 13
	Slajd 14
	Slajd 15
	Slajd 16
	Slajd 17
	Slajd 18
	Slajd 19

