Jarocin, dnia 24 kwietnia 2025 roku

Whioskodawca:

Bartosz Walczak - Radny Rady Miejskiej w Jarocinie
ul. Szkolna 8C

63-230 Witaszyce

Przewodniczaca Rady Miejskiej w Jarocinie
Pani Anna Iwicka

Niniejszym wnosze o wprowadzenie do porzadku obrad najblizszej sesji Rady Miejskiej
w Jarocinie projektu uchwaly w sprawie stwierdzenia wygasni¢cia mandatu Radnego Rady
Miejskiej w Jarocinie - Tomasza Klauzy, ktéry przekazuje w zalgczeniu.

.............................................

Zalaczniki:

1) Zalacznik nr 1 — projekt uchwaly w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu
Radnego Rady Miejskiej w Jarocinie - Tomasza Klauzy



Uchwalanr.........

Rady Miejskiej w Jarocinie

w sprawie stwierdzenia wygasnigcia mandatu Radnego Rady Miejskiej w Jarocinie - Tomasza
Klauzy

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 51 § 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz.U.
z 2025 1. poz. 365) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 151 art. 24f ust. 1, 1a i 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465, z pézn. zm.), Rada Miejska
w Jarocinie uchwala, co nast¢puje:

§1

Stwierdza sie wygasniecie mandatu Radnego Rady Miejskiej w Jarocinie - Tomasza Klauzy
z powodu naruszenia zakazu okre§lonego w art. 24f ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym
tj. naruszenia zakazu prowadzenia - zarzadzania dziatalnoscig gospodarczg z wykorzystaniem
mienia komunalnego Gminy Jarocin i bycia przedstawicielem - pelnomocnikiem
w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

§2

Zobowigzuje sie Przewodniczacego Rady Miejskiej w Jarocinie do niezwlocznego przestania
niniejszej uchwaty Wojewodzie Wielkopolskiemu, Komisarzowi Wyborczemu w Kaliszu oraz
doreczenia jej Radnemu Rady Miegjskiej w Jarocinie - Tomaszowi Klauzie.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

.............................................



UZASADNIENIE

Pan Tomasz Klauza jest Radnym Rady Miejskiej w Jarocinie i I Wiceprzewodniczagcym Rady
Migjskiej w Jarocinie.

Radny Rady Miejskiej w Jarocinie Tomasz Klauza zatrudniony jest jednoczesnie na stanowisku
Dyrektora Operacyjnego w Przedsiebiorstwie Wodociggéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Jarocinie
(dalej: PWiK sp. z 0.0. w Jarocinie lub Spotka).

PWiK sp. z 0.0. w Jarocinie jest spotka, ktorej 100% udziatow nalezy do Gminy Jarocin.

Zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego PWiK sp. z 0.0. w Jarocinie z dnia
12 czerwca 2024 r. Dyrektor Operacyjny jest bezposrednio podporzadkowany Zarzadowi,
pomaga Zarzadowi w kierowaniu dziatalnoscig Spotki, nadzoruje prace realizowane przez Pion
Techniczno-Inwestycyjny oraz Jednostke Realizujacg Projekt oraz tworzy cele strategiczne
spolki i zarzadza nimi. Kierujagc Pionem Techniczno-Inwestycyjny oraz Jednostka Realizujaca
Projekt ma m.in. wplyw na planowanie i realizacj¢ inwestycji podejmowanych przez Spotke.

Powyzej przywolany zakres kompetencji, w powigzaniu z rzeczywistg rolg i funkcjg Dyrektora
Operacyjnego stanowi w istocie zarzadzanie dzialalnoécig gospodarcza ww. Spolki, bowiem
przez zarzadzanie rozumiemy proces, w ktérym zasadnicze decyzje, zwigzane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej, nalezg do jednej lub wigkszej liczby osdb. Udzial w procesie
decyzyjnym odnosnie do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorcy, np. spotki,
chociazby w zakresie majatku, kierunku inwestycji czy zobowiazan, bedzie spetniaé przestanki
zarzadzania (za: R. Gawlowski, A. Kujaszewska, K. Pawlik, Vademecum radnego jednostki
samorzadu terytorialnego. Wyd. 3, Warszawa 2024, Legalis, Rozdziat 5.2.).

W miejscu tym nalezy podkresli¢, ze za koniecznoscig uznania, ze Dyrektor Operacyjny bedacy
jednoczesnie Radnym Rady Migjskiej w Jarocinie zarzadza dzialalnoscia, a nawet wiecej - jest
przedstawicielem czy pelnomocnikiem podmiotu, wykorzystujacego mienie komunalne gminy,
przemawiaja nastgpujace okolicznosci:

— kieruje w istocie dziatalnoscig Spoiki,

— w prowadzonej przez siebie korespondencji sam podaje wprost, ze dziala ,,w imieniu
Spotki”,

— zarzadza pracownikami Spotki wydajgc im wigzace polecenia stuzbowe - dziala za
pracodawcg,

— zarzadza kluczowymi obszarami Spotki,

— Dbierze samodzielny udzial w spotkaniach z podmiotami zewnetrznymi reprezentujac
Spolke,

— tworzy cele strategiczne Spoiki i zarzadza nimi.

Majac na uwadze powyzsze oraz z uwagi na to, ze z zakresu obowigzkow Dyrektora
Operacyjnego w PWiK sp. z 0.0. w Jarocinie wprost wynika, Zze osoba ta ma bezposredni wptyw
na zarzadzenie dziatalnoscig gospodarcza Spolki oraz na podejmowanie dzialan majacych na
celu prowadzenie takiej dzialalno$ci - z wykorzystaniem mienia komunalnego, stwierdzié
nalezy, ze radny Tomasz Klauza swoim dzialaniem narusza art. 24fust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, Ze radni nie moga prowadzi¢ dziatalnosci



gospodarczej na wlasny rachunek lub wspélnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze zarzadzaé taka dziatalnoscig lub
by¢ przedstawicielem czy pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dzialalnosci.

W konsekwencji zachodzg przestanki do stwierdzenia wygasnigcia jego mandatu radnego Rady
Miejskiej w Jarocinie.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny m.in. w wyroku z dnia 2 lutego 2023 r. (sygn. akt
III OSK 1383/22) zasadniczym celem rozwigzan antykorupcyjnych zawartych w ustawach
samorzadowych jest wyeliminowanie sytuacji, gdy radny, poprzez wykorzystywanie funkcji
radnego, uzyskiwalby nieuprawnione korzy$ci dla siebie lub bliskich. O potencjalnie
korupcyjnym wykorzystywaniu mienia jednostki samorzadowej przez radnego mozna méwié
wtedy, gdy radny, uczestniczac w pracach organéw wilasciwej jednostki samorzadu, moze
wplywac na tres¢ uchwat i decyzji podejmowanych przez te organy.

Podobnie w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 16 marca
2021 r. (sygn. akt I1I SA/E.d 714/20) wskazuje si¢, ze ratio legis zakazu wynikajacego z art. 24f
ust. 1 u.s.g. opiera sie na zatozeniu, ze nalezy dazy¢ do wykluczenia sytuacji, w ktorej radny,
wykonujgc mandat w gminie, bedac cztonkiem organu stanowiacego i podejmujacego m.in.
decyzje dotyczgce zasad zarzgdu mieniem tej gminy, mogiby wpltywa¢ na korzystne dla siebie,
bliskich lub innych podmiotéw, w imieniu ktérych dziata, rozporzadzenie tym mieniem.

Z takg wlasnie sytuacja mamy do czynienia w przypadku radnego Tomasza Klauzy.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze Tomasz Klauza podejmuje dziatania, z ktdrych wprost wynika, ze
dziata w imieniu Spolki, reprezentujac Spotke na zewnatrz, czyli de facto dziala jako jej
pelmomocnik. Jako przyklad takich dziatan wskazaé nalezy bezposrednio pisma, w ktorych
Tomasz Klauza podaje, cyt. ,,Dziatajgc w imieniu Przedsigbiorstwa (...)”.

Z powyzszego wynika zatem, ze dochodzi réwniez do naruszenia art. 24f ust. 2 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym polegajgcego na pelnieniu przez Tomasza Klauzg
funkcji pelnomocnika spotki komunalnej, bowiem z przepisu tego wynika, ze radni nie moga
byé pelnomocnikami w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia
komunalnego oraz spoélek handlowych z udzialem gminnych os6b prawnych lub
przedsiebiorcow, w ktorych uczestnicza takie osoby.

W orzecznictwie jednoznacznie za$ przesadzono, ze wylaczny udzial gminy w kapitale
zakladowym spolki prawa handlowego powoduje, ze w mys$l art. 43 u.s.g. majatek tej spotki
jest mieniem samorzgdowym, komunalnym (tak wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 4 sierpnia 2011 r., sygn. akt IT OSK 1083/11).

Wszystkie wyzej opisane okolicznosci i dziatania radnego Tomasza Klauzy nalezy w sposob
jednoznaczny ocenié¢ jako naruszajace art. 24f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym i skutkujgce koniecznos$cig stwierdzenia wygasniecia jego mandatu Radnego Rady
Miejskiej w Jarocinie.

Jednoczesnie z art. 383 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy wynika,
ze wygasni¢cie mandatu radnego nastepuje w przypadku naruszenia ustawowego zakazu
Iaczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub
dziatalnosci.



W przypadku niezrzeczenia si¢ funkcji (lub niezaprzestania prowadzenia dzialalnosci przez
radnego w terminie, o ktorym mowa w § 5,) rada stwierdza wygasnigcie mandatu radnego,
w drodze uchwaly, w ciggu miesigca od uplywu tego terminu. (art. 383 § 6 Kodeksu
wyborczego). Przed podjeciem uchwaly o wygasnieciu mandatu nalezy umozliwi¢ radnemu
ztozenie wyjasnien.

Zgodnie z art. 384 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy od niniejszej
uchwaly zainteresowanemu przyshiguje skarga do Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Poznaniu. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Rady Miejskiej w Jarocinie w terminie 7 dni
od dnia dorgczenia uchwaty.

W s$wietle powyzszego nalezato podja¢ uchwate o stwierdzeniu wygasnigcia mandatu.
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