Jarocin, dnia 10 lipca 2025 roku

Whnioskodawca:
Bartosz Walczak - Radny Rady Miejskiej w Jarocinie

1. Radni Rady Miejskiej w Jarocinie
za posrednictwem Przewodniczqcej Rady Miejskiej
w Jarocinie

2. Przewodniczaca Rady Miejskiej w Jarocinie
Pani Anna Iwicka
Al Niepodlegtosci 10
63-200 Jarocin

3. Burmistrz Jarocina
Pani Urszula Wyremblewska - Korzyniewska
Rynek 1
63-200 Jarocin

4. Radca Prawny/Adwokat
obstugujqcy Sesje Rady Miejskiej w Jarocinie

Niniejszym wnosz¢ o zmian¢ porzadku obrad XXI Sesji Rady Miejskiej w Jarocinie
z dnia 10 lipca 2025 w zakresie punktu 8 porzadku obrad poprzez jego uchylenie i wytaczenie
spod glosowania uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji
Urzgdzen Wodociggowych i Urzqdzen Kanalizacyjnych Przedsigbiorstwa Wodociggow
i Kanalizacji spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Jarocinie na lata 2025-2029 jako
niedopuszczalnej.

Uzasadnienie

Zgodnie z treScig art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu $Sciekow (Dz.U. z 2024 r. poz. 757),
przedsiebiorstwo  wodociggowo-kanalizacyjne  opracowuje  wieloletni  plan  rozwoju
i modernizacji urzqdzen wodociggowych i urzqdzen kanalizacyjnych bedgcych w jego
posiadaniu.

Plan powinien by¢ zgodny z kierunkami rozwoju gminy okreslonymi w strategii
rozwoju gminy lub strategii rozwoju ponadlokalnego, ustaleniami miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz ustaleniami zezwolenia wydanego przedsigbiorstwu
wodociggowo-kanalizacyjnemu na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego
odprowadzania sciekow (ust. 3). Ponadto, przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne
przedktada plan wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), ktory sprawdza, czy spetnia on
warunki okreslone w ust. 3.



Zgodnie za$ z ust. 4a powotanego artykulu, wojt, burmistrz lub prezydent miasta
przekazuje plan do zaopiniowania dyrektorowi regionalnego zarzqdu gospodarki wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ktory przedstawia opinie w zakresie, o
ktorym mowa w ust. 2 pkt 6, a takze w zakresie wptywu planu na wysokosc taryf, w terminie 14
dni od dnia otrzymania planu.

Co jednak kluczowe, w mysl ust. 5, plan spetniajqcy warunki okreslone w ust. 3 rada
gminy uchwala w terminie 3 miesiecy od dnia przedtoienia planu wdjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta).

W $wietle powyzszego nalezy wskazac¢, ze Rada Miejska w Jarocinie glosowata juz nad
uchwala w sprawie uchwalenia Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzqdzen
Wodociggowych i Urzgdzen Kanalizacyjnych Przedsigbiorstwa Wodociggow i Kanalizacji
spotka z ograniczong odpowiedzialnosciq w Jarocinie na lata 2025-2029, co miato miejsce
podczas XX Sesji Rady Miejskiej w dniu 25 czerwca 2025, kiedy to rzeczona uchwata nie
zyskata wymaganej wigkszos$ci.

Wobec tego, niedopuszczalne jest ponowne glosowanie nad ta samg uchwala i tym
samym planem (do ktorego nie wprowadzono przeciez zadnych zmian), albowiem Rada
Miejska wyczerpala juz w tej materii dedykowana norme¢ kompetencyjna z art. 21 ust. 5
wyzej cytowanej ustawy.

Podobnie wypowiedziat si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku
z dnia 5 kwietnia 2018 r. (sygn. akt II SA/E.d 158/18), gdzie stwierdzono, ze rada gminy moze
uchwali¢ plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych badz
podja¢ uchwale o odmowie jego uchwalenia w ciagu 3 miesiecy (termin zawity) od dnia
przedlozenia planu wdjtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Kazda z tych uchwat
odpowiada kompetencji nadanej gminie przez ustawodawce w art. 21 ust. 5 ustawy z 2001 r.
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Przepis art. 21 ust. 5
ustawy z 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
zawiera norme¢ kompetencyjna, ktora wskazuje rad¢ gminy jako organ wlasciwy
w sprawie oraz przedmiot uchwaly rady - plan rozwoju przedsi¢biorstwa wodociagowo -
kanalizacyjnego. Norma ta naklada na rad¢ gminy powinno$¢ rozpatrzenia wniosku
przedsigbiorstwa o zatwierdzenie przygotowanego planu. Realizacj¢ tego obowigzku mozna
traktowa¢ jako fragment wladztwa rady gminy nad dzialalno$cia przedsigbiorstwa
wodociggowo - kanalizacyjnego. Wczesniej podejmowane sg - zgodnie z art. 21 ust. 4 ustawy
- czynnosci sprawdzajace przez wojta (burmistrza, prezydenta). Uzytemu w art. 21 ust. 5
ustawy z 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
terminowi ,rada... uchwala” nalezy przypisa¢é swoiste znaczenie prawne, wynikajace
z kontekstu normy kompetencyjnej, tj. normy naktadajacej na organ obowiazek zajecia si¢
sprawg planu w granicach kompetencji wladczych nad dziatalno$cig przedsigbiorstwa
wodociggowo - kanalizacyjnego. Niewatpliwie zawarte w art. 21 ust. 5 ustawy okreslenie ,,plan
(...) rada uchwala” nie oznacza, ze rada gminy jest wladna podja¢ wylacznie uchwale
akceptujaca plan - przy takim zalozeniu to organ wykonawczy gminy mialby wylaczna
kompetencje do weryfikacji zalozen planu, za$ rola rady gminy ograniczataby si¢ do
automatycznej akceptacji planu.

Wobec powyzszego Rada Miejska w Jarocinie, wobec wyczerpania juz swojej
normy kompetencyjnej, nie moze podja¢ ponownej uchwaly w odniesieniu do planu, ktory
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nie zawiera zadnych zmian jakosciowych i nie przeszedl pelnej Sciezki jego procedowania
(opiniowania przez wlasciwe organy i ciala), przewidzianej w ustawie z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (Dz.U.
z 2024 r. poz. 757), ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024
r. poz. 1465, z pozn. zm.) oraz Statucie Gminy Jarocin (uchwala nr CI1/913/2024 Rady
Miejskiej w Jarocinie z dnia 27 marca 2024 r.).

Wymaga przy tym podkreslenia, ze ponowna proba przeforsowania tego samego planu
stanowi wyraz instrumentalnego wykorzystania Rady Miejskiej do konwalidowania dziatan
podjetych przez Przedsigbiorstwo Wodociagdéw i Kanalizacji sp. z 0.0. w Jarocinie, albowiem
na mocy art. 24b ust. 2, ust. 4 pkt 2 i ust. 6 pkt 2 powotanej ustawy, do wniosku o zatwierdzenie
taryfy przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne przekazuje organowi regulacyjnemu
plan, a nie projekt planu. Tym samym Przedsi¢gbiorstwo Wodociagdéw i Kanalizacji sp. z 0.0.
w Jarocinie reprezentowane przez Prezesa Zarzadu postuzylo si¢ projektem Wieloletniego
Planu Rozwoju i Modernizacji Urzadzen Wodociggowych i Urzadzen Kanalizacyjnych
Przedsigbiorstwa Wodociggow 1 Kanalizacji spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia
w Jarocinie na lata 2025-2029, nie za$ planem.

Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, niezaleznie od wyzej omoéwionego faktu wyczerpania
normy kompetencyjnej z art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 757) poprzez
podjecie stosownej uchwaly podczas XX Sesji Rady Miejskiej w dniu 25 czerwca 2025 oraz
instrumentalizacji kompetencji i roli Rady Miejskiej, ze przyjmuje si¢, iz skutki prawne aktu
glosowania sa wiazace i nie moga by¢ dowolnie znoszone w calkowicie swobodny sposob
az do osiagniecia ,,pozadanego” z réznych wzgledow rezultatu (tak wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 16 lutego 2016 r., sygn. akt II SA/Lu 665/15).

W przywotanym orzeczeniu Sad uznat jeszcze dalej, ze w takim przypadku dokonanie
procedury powtérnego glosowania w tym samym przedmiocie, nieprzewidzianej w ustawie
o samorzadzie gminnym, stanowi istotne naruszenie trybu procedowania.

Rowniez w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia
10 grudnia 2020 r. (sygn. akt IT SA/Sz 885/20) Sad doszedt do przekonania, ze glosowanie do
skutku — co mialoby miejsce rowniez w niniejszej sprawie — jest nieakceptowalne i oznacza
naruszenie prawa kazdego z radnych do wyrazania wlasnego zdania i woli oraz
przekonan co do stusznosci glosowania materii, a w konsekwencji zmusza radnych do
zmiany ich $wiadomego stanowiska wyrazonego w pierwotnym glosowaniu. Takiego trybu
procedowania nad uchwala o okreslonej tresci nie przewiduja przepisy prawa. Skutki
prawne aktu glosowania sa wiazace i nie moga by¢ dowolnie znoszone przez powtarzanie
glosowania w tej samej sprawie.

Majac zatem na wzgledzie powyzsze nalezy uzna¢, ze forsowane ponownie glosowanie
nad tg samg uchwatlg i tym samym planem (do ktérego nie wprowadzono przeciez zadnych
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zmian), a przy tym Rada Miejska wyczerpata juz w tej materii dedykowang norme
kompetencyjng z art. 21 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz.U. z 2024 r. poz. 757), stanowi w istocie
niedozwolong reasumpcj¢ gtosowania, do ktorej uparcie dazy wnioskodawca.

W tym kontek$cie nalezy zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 u.s.g. uchwaty
zapadaja zwykla wigkszo$cig glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu
rady, w glosowaniu jawnym, chyba Ze ustawa stanowi inaczej. Przepisy nie przewiduja
ponownego glosowania, a wiec dzialanie Rady nie mialoby podstaw prawnych. W $wietle
art. 14 ust. 1 nalezy przyjac, ze uchwala jest przyjeta lub nie, jezeli opowie si¢ za nig wigkszo$¢
radnych (za lub przeciw). Jezeli uchwata nie uzyskata wickszosci gtoséw, to nie doszto do jej
podjecia.

Ostatecznie wymaga podkreslenia, ze ponowne glosowanie nad uchwatg juz poddang
glosowaniu powoduje skutki zblizone do reasumpcji glosowania, ktora jest dopuszczalna tylko
wyjatkowo i wylacznie w razie oczywistych uchybien i omylek podczas glosowania (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 15 lutego 2005 r., sygn. akt
IT SA/Wr 2586/03).

Wobec powyzszego umieszczenie w porzadku obrad najblizszej sesji Rady Miejskiej
w Jarocinie projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniego Planu Rozwoju
i Modernizacji Urzgdzen Wodociggowych i Urzqdzen Kanalizacyjnych Przedsigbiorstwa
Wodociggow i Kanalizacji spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Jarocinie na lata 2025-
2029, ktora w najmniejszym nawet stopniu nie zawiera zadnych zmian jakosciowych (podobnie
jak rzeczony plan), a przy tym stanowi wyraz instrumentalnego wykorzystania Rady Miejskiej
w Jarocinie zmierzajacego do konwalidowania dzialan podjetych przez Przedsigbiorstwo
Wodociggéw 1 Kanalizacji sp. z 0.0. w Jarocinie, jest niezgodne z przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego. W szczegdlnosci wyzej omowionych ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz.U.
z 2024 1. poz. 757), ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1465, z pdzn. zm.) oraz Statutu Gminy Jarocin (uchwata nr CI1/913/2024 Rady Miejskiej
w Jarocinie z dnia 27 marca 2024 r.).

W tym stanie rzeczy wnosze¢ o zmian¢ porzadku obrad XXI Sesji Rady Miejskiej
w Jarocinie z dnia 10 lipca 2025 w zakresie punktu 8 porzadku obrad poprzez jego uchylenie
1 wylaczenie spod gltosowania uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniego Planu Rozwoju i
Modernizacji Urzqdzen Wodociggowych i Urzqdzen Kanalizacyjnych Przedsigbiorstwa
Wodociggow i Kanalizacji spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig w Jarocinie na lata 2025-
2029 jako niedopuszczalne;j.
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