Elektronicznie podpisany przez:
MALGORZATA £UCZAK; RIO POZNAN
dnia 28 listopada 2025 r.

Uchwala Nr SO.2.4011.87.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 28 listopada 2025 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Jarocin na 2026 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r. w skladzie:

Przewodniczaca: Malgorzata Luczak
Cztonkowie: Barbara Dymkowska
Agnieszka Zabczynska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 238 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) wyraza o

przedlozonym przez Burmistrza Jarocina projekcie uchwaly budzetowej Gminy Jarocin na 2026 rok
opini¢ pozytywng
Uzasadnienie

Przedtozony w dniu 14 listopada 2025 roku projekt uchwaty budzetowej Gminy Jarocin na
2026 rok wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi, sporzadzono z uwzglednieniem
uchwaty Rady Miejskiej w Jarocinie Nr XXIV/270/2025 z dnia 25 wrze$nia 2025 roku w sprawie

trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.
I.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2026 zostaty ustalone:

— dochody w wysokosci 352.583.126,51 zt, w tym dochody biezace 315.330.596,51 zi,

— wydatki w kwocie 350.142.759,51 zt, w tym wydatki biezace 280.492.401,51z1,

— przychody budzetu w wysokosci 10.000.000,00 zi, z tytulu sprzedazy innych papierow
wartosciowych (§ 931),

— rozchody w kwocie 12.440.367,00 zt, w tym:
e wykup innych papierow wartosciowych (§ 982) w kwocie 11.750.000,00 zt,
e splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 690.367,00 zt.

2. Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych. Zatem spetlniony zostal wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach
publicznych.



3. Planowany wynik budzetu to nadwyzka w wysokosci 2.440.367,00 zt, ktora zgodnie z
postanowieniem § 3 treSci normatywnej projektu uchwaty, zostanie przeznaczona na wykup

papierow wartosciowych oraz sptate pozyczek i kredytow.

4. Dochody i wydatki zaplanowane zostaly w pelnej szczegdétowosci klasyfikacji budzetowe;.
W dochodach i1 wydatkach budzetowych wyodrgbniono dochody i wydatki: biezace oraz
majatkowe. Zatem spetnione zostalty wymogi wynikajace z art. 235 1 art. 236 ustawy o finansach

publicznych.

5. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi
wykonawczemu nie budzi zastrzezen, za wyjatkiem nieprawidtowosci wskazanej w pkt IV.1

uzasadnienia.

6. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy o

finansach publicznych, w szczegdlnosci art. 212, art. 215.

II.1. Prognozowane dochody Gminy na 2026 rok sa wyzsze o 2,20% od planowanych dochodéw na
2025 rok, wg stanu na koniec III kwartatu 2025 roku, podobnie dochody biezace zostaty
zaplanowane w wysokosci wyzszej 0 3,91% od planowanych w 2025 r., wg stanu na koniec I1I
kwartatu 2025 roku. Dochody wtasne z tytutu podatkéw i optat lokalnych zostaty zaplanowane na
2026 r. w wysokosci wyzszej o 9,97% od planowanych w 2025 roku, wg stanu na koniec III
kwartalu 2025 r. W projekcie budzetu uwzglednione zostaly podstawowe zrodla dochodow

wiasnych.

2. Przyjete w projekcie budzetu kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie, dotacji na
realizacje wlasnych zadan biezacych, subwencji ogolnej oraz udziatow w podatku dochodowym od
osob fizycznych 1 od os6b prawnych przyjete zostaly w wysokosci wynikajacej z informacji

dysponentow.

III. 1. Planowane wydatki na 2026 rok sg wyzsze o 0,86% od planowanych w budzecie na 2025 r.,
wg stanu na koniec III kwartatu 2025 roku, w tym wydatki biezace zaplanowano na poziomie
nizszym o 4,46%. Wydatki na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (art. 236 ust.3 lit. a

ustawy) zaplanowano w budzecie 2026 r. na poziomie nizszym o 10,18% od planowanych w

budzecie 2025 roku, wg stanu na koniec IIl kwartatu 2025 roku. Burmistrz w uzasadnieniu do
projektu nie odnidst si¢ do przyczyn spadku wydatkéw biezacych, w tym na wynagrodzenia.

W projekcie budzetu planowane s3 wydatki na realizacj¢ zadan wlasnych Gminy, w tym
zadan obligatoryjnych. Planowane wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowe;j
odpowiadajg wielko$ciom planowanych dotacji, za wyjatkiem dziatu 750 /Administracja
publiczna/, rozdziat 75011 /Urzedy wojewddzkie/, gdzie wydatki zostaly zaplanowane w kwocie

wyzszej o 972.786,00 zt od dotacji zaplanowanej w § 2010. W uzasadnieniu do projektu budzetu



Burmistrz nie odniost si¢ do powyzszego. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 49 ust. 1
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego: ,.Jednostka samorzqdu terytorialnego
wykonujqca zadania z zakresu administracji rzqdowej oraz inne zadania zlecone ustawami
otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajqcej realizacje tych zadan”, z
kolei z ust. 4 1 5 ww. przepisu wynika, ze: ,4. Dotacje celowe, o ktorych mowa w ust. 1, sq
przekazywane w sposob umozliwiajgcy pelne i terminowe wykonanie zlecanych zadan. 5. W
przypadku niedotrzymania warunku okreslonego w ust. 4 jednostce samorzqdu terytorialnego
przystuguje prawo dochodzenia naleznego swiadczenia wraz z odsetkami w wysokosci ustalonej jak

dla zaleglosci podatkowych w postepowaniu sgdowym”.

2. W projekcie budzetu zaplanowano rezerwe ogélng i rezerwy celowe w granicach wynikajacych
z art. 222 ust. 1 1 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Rezerwa
celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego zostata zaplanowana na
poziomie spelniajagcym wymagania okreslone przepisem art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia

2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2023, poz. 122 z pdzn. zm.).

3. W postanowieniach projektu uchwaty budzetowej oraz w zataczniku Nr 12, wyodrebniono
wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz Programu Przeciwdziatania Narkomanii, w wysoko$ci rownej planowanym
wplywom za zezwolenia na sprzedaz napojoéw alkoholowych (§ 0480) i wptywom z czgsci oplaty

za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (§ 0270).

4. W zalaczniku Nr 9 do projektu uchwaty budzetowej wyodrgbniono dochody z tytutu optat i kar,
o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony srodowiska, a takze wydatki z zakresu

ochrony srodowiska nimi finansowane.

5. Prognozowane dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie
przepisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach w catos$ci przeznaczone zostaly
na wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Jednostka zaplanowata samofinansowanie si¢ systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Dochody i1 wydatki z powyzszego tytulu wyodrebniono w zatagczniku Nr 10 do projektu uchwatly.

6. Wplaty na rzecz izb rolniczych zabezpieczono w wysokosci 2,54% planowanych wptywow z

podatku rolnego.

7. W zalaczniku Nr 11 przedstawiono fundusz sotecki, w formie zestawienia wydatkéw z podaniem
kwot oraz okresleniem przedsigwzie¢ do realizacji dla poszczegdlnych sotectw. Rada Miejska w
Jarocinie uchwata Nr LXXX/504/2014 z dnia 28 marca 2014 r. wyrazita zgode na wyodrgbnienie
w budzecie Gminy Jarocin $rodkow stanowigcych fundusz sotecki. W dniu 25 czerwca 2025 r.
uchwatg nr XX/235/2025 Rada Miejska w Jarocinie okreslita zasady zwiekszania srodkéw funduszu

soleckiego przypadajacych na poszczegdlne sotectwa.



8. Planowane w projekcie budzetu na 2026 r. wydatki zapewniajg realizacje przedsigwziec
majatkowych ujetych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku

2026, co spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

IV. Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia, ktore wystapity w

projekcie uchwaty budzetowe;:

1. W § 16 ust. 2 tresci projektu uchwaly Rada Miejska w Jarocinie postanowita upowazni¢

Burmistrza Jarocina do: ,,zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji papierow wartosciowych na

splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozZyczek i kredytow do wysokosci
10.000.000,00 zF’. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przychodach budzetu do projektu uchwaty
zaplanowano przychody ze sprzedazy innych papierow warto§ciowych w § 931 w kwocie
10.000.000,00 zi. Zatem w wyzej przywotanym postanowieniu zbedny jest zapis o tresci,
»zaciggania kredytow i pozZyczek oraz”. Ponadto w rozchodach projektu budzetu zaplanowano
rozchody w § 982 /Wykup innych papierow warto§ciowych/ w wysokosci 11.750.000,00 zt oraz w
§ 992 /Splaty otrzymanych krajowych pozyczek 1 kredytow/ w wysokosci 690.367,00 zl. Zatem
powyzsze postanowienie winno uwzglednia¢ rowniez wykup papierow wartosciowych.

Z kolei w ust. 3 lit a) wskazanego § 16 zawarto upowaznienie dla Burmistrza do
dokonywania zmian w budzecie polegajacych na: ,przeniesieniach w planie wydatkow miedzy
paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu, w zakresie wydatkow biezgcych, w tym wydatkow na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy”. Zgodnie z art. 257 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian w planie dochodow i
wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu wydatkow
jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dziatu w zakresie wydatkow biezacych, z wyjatkiem
zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrgbne przepisy
nie stanowig inaczej. Zatem w tresci powyzszego upowaznienia zbedne jest okreslenie ,,wydatkow
biezgcych, w tym”, gdyz upowaznienie do zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w
planie wydatkow biezacych miedzy paragrafami i rozdzialami w ramach dziatu wynika z ustawy o

finansach publicznych.

2. W § 15 ust. 2 tresci normatywnej projektu uchwaly, okreslono limit zobowigzan, w tym na:

wSplate wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek w kwocie
10.000.000,00 z£’. Skitad Orzekajacy wskazuje, ze w przedstawionym projekcie budzetu
zaplanowano rozchody w § 982 /Wykup innych papieréw wartosciowych/ w wysokosci
11.750.000,00 zt oraz w § 992 /Splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow/ w wysokosci
690.367,00 zt. Nadwyzka budzetu stanowi kwote 2.440.367,00 zt. Zatem w postanowieniu § 15

ust. 2 nalezy uwzgledni¢ rowniez wykup papierow wartosciowych.



3. W planie dochodow projektu budzetu w dziale 801, rozdziatl 80148 oraz w dziale 855, rozdziat
85516 zaplanowano § 0830 /Wpltywy z ustug/. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze jezeli powyzsze
srodki stanowig optaty za wyzywienie to zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i
rozchodoéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z pozn.
zm.), dochody z tytutu oplat wnoszonych za korzystanie z wyzywienia w publicznych szkotach,
przedszkolach, ztobkach lub w innych formach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, winny by¢

ujmowane w § 067 /Wpltywy z optat za wyzywienie w ztobku, przedszkolu lub szkole/.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy wyrazil opini¢ jak w sentencji niniejszej

uchwaty.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

(-) Matgorzata tuczak

Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.
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