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Uchwata Nr SO.2.4014.87.2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 28 listopada 2025 roku

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jarocin na

lata 2026 - 2044.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w sktadzie:

Przewodniczaca: Matgorzata Luczak
Czlonkowie: Barbara Dymkowska
Agnieszka Zabczynska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 1., poz. 7), w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 roku, poz. 1483) wyraza o przedlozonym przez

Burmistrza Jarocina projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jarocin na lata 2026 — 2044

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2026 — 2044 Gminy
Jarocin zostal przedtozony tutejszej Izbie dniu 14 listopada 2025 roku.

Wydajac niniejszg opini¢ Sktad Orzekajacy zapoznal si¢ z nast¢pujagcymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu Izby: projektem uchwaly budzetowej na 2026 rok, sprawozdaniami
budzetowymi sporzadzonymi, wg stanu na dzien 31.12.2024 r. i 30.09.2025 r., uchwalg budzetowsg i

wieloletnig prognozg finansowa na 2025 rok i ich zmianami.

I.1. Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jarocin na lata

2026 -2044 zawiera dane wymagane przepisem art. 226 ustawy o finansach publicznych.

2. Planowane wielko$ci budzetowe w latach objetych wieloletnia prognoza finansowa zapewniaja
przestrzeganie zasady, o ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w przedstawionym projekcie zaplanowano dla 2026 r.
wydatki biezace w poz. 2.1 w kwocie 280.492.401,51 zt, podczas gdy dla roku 2025 przewidywane
wykonanie stanowi kwote 294.708.690,03 zt. (r6znica o 14.216.288,50 zt). Rowniez w latach 2027-
2028 planowane wydatki biezace sg nizsze od przewidywanego wykonania dla 2025 roku. Wydatki na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane uj¢te w poz. 2.1.1. dla roku 2026 zaplanowano w wysokosci
74.661.774,00 zi, tj. na poziomie nizszym o 10.18% od przewidywanego wykonania 2025 roku.
Natomiast dochody biezace dla 2026 r. i lat nastgpnych, zaplanowano w kwotach wyzszych od
przewidywanego wykonania dla 2025 roku. Jednostka w kazdym roku objetym wieloletnig prognoza

finansowg planuje osiggnigcie nadwyzki operacyjnej. W zalaczonych objasnieniach Burmistrz nie



uzasadnit zmniejszenia w latach 2026 — 2028 planowanych wydatkow biezacych oraz spadku wydatkow
na wynagrodzenia w 2026 roku w stosunku do roku 2025 o 10,18%. W mysl przepisu art. 226 ust. 2a
ustawy o finansach publicznych jednostka samorzadu terytorialnego jest zobligowana do zataczenia
objasnien przyjetych wartos$ci. Objasnienia, mimo Ze nie stanowig cze$ci normatywnej uchwaty stuza
uprawdopodobnieniu realnosci planowanych wielkosci budzetowych, gdyz tylko wtedy mozliwa jest
rzetelna ocena dokumentu i sytuacji finansowej Jednostki, a co za tym idzie mozliwosci realizowania
natozonych na nig zadan, a takze mozliwo$ci zaciggania zobowigzan i dokonywania ich sptat. W
objasnieniach zatem powinny by¢ omodwione przyjete w prognozie wielkosci (poszczegdlne
grupy/tytuty), przy czym omoéwienie winno dotyczy¢ wielkosci przyjetych w poszczegdlnych latach
prognozy. Bez przedstawienia rzetelnych objasnien nie jest mozliwa ocena realizmu wieloletniej

prognozy finansowe;j.

3. Z projektu wynika, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala opracowana na lata 2026-2044, a
prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres na ktéry zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciagnac

zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

4. Z przedstawionej prognozy kwoty dlugu, wynika, ze w latach 20262044 zostanie zachowana relacja,
o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Jednocze$nie
Sktad Orzekajacy wskazuje na wysoki poziom prognozowanego zadtuzenia w poszczegolnych latach
objetych prognoza. Wielkos¢ zadluzenia, najwyzszy poziom osiggnie w 2026 roku i wyniesie
203.303.480,50 zt, co stanowi 57,66% prognozowanych na ten rok dochodow. Z kolei w 2027 roku dtug
wyniesie 190.363.113,50 zt, co stanowi 59,08% prognozowanych dochodow na 2027 rok. W zwiazku z
tym Sktad Orzekajacy wskazuje, ze podjecie decyzji o zaciagnigciu dlugu, z uwagi na ryzyko
nadmiernego zadtuzenia, powinno by¢ poprzedzone szczegdtows analiza ekonomiczng Gminy.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na zaplanowanie w latach 2026 — 2044 dochodow ze sprzedazy
majatku na znacznym poziomie, bowiem w roku 2026 dochody te zaprojektowano w wysokosci
16.850.100,00 z1, z kolei w latach 2027-2044 dla kazdego roku zaplanowano powyzsze dochody w
wysokosci 2.500.000,00 zt, co ogélem w latach 2027-2044 daje kwote 45.000.000,00 zi. W
objasnieniach przyjetych wartosci, odnosnie 2026 roku, wyjasniono cyt. ,,W 2026 roku dochody ze
sprzedazy majqtku zaplanowano na poziomie 16 850 100,00 zI. Bazujgc na informacjach o wykonaniu
dochodow majgtkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna,
ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu
najwyzszej starannosci. Wartos¢ zaplanowanych w 2026 roku dochodow ze sprzedazy ma zapewnié
sprzedaz nieruchomosci, ktorych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli”. W tabeli odniesiono si¢ do
planu dochodow ze sprzedazy majatku w 2026 roku, natomiast w zakresie pozostatych lat,
uwzgledniono lata 2027-2029 i wymieniono nieruchomosci przewidywane do sprzedazy oraz okreslono
faczne kwoty planowane do uzyskania ze sprzedazy gruntow. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze ze
sprawozdan Rb-NDS za lata 2022-2024 sprzedaz majatku wykonana byla na znacznie nizszym
poziomie. Sktad Orzekajacy podkresla, ze realizacja dochodow ze sprzedazy majatku obarczona jest

znacznym ryzykiem, a brak petnej ich realizacji moze skutkowaé koniecznosciag zwigkszenia zadtuzenia



Gminy Jarocin, ktére jest juz na wysokim poziomie. Zatem niewykonanie tych dochodéw moze

skutkowac¢ zaniechaniem realizacji cz¢éci planowanych wydatkow.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje

wynikajacg z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Jarocin na lata
20262044 wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwatly budzetowej na 2026 rok w zakresie wymaganym

art. 229 ustawy o finansach publicznych.

II. 1. Zalacznik Nr 2 obejmujacy ,,Wykaz przedsiewzie¢” obejmuje dane wymagane przepisem art. 226

ust. 3 1 4 ustawy o finansach publicznych.

2. Zamieszczone w zalaczniku Nr 2 przedsigwzigcia stanowia kontynuacj¢ dotychczas realizowanych
zadan. W objasnieniach Burmistrz odniost si¢ do wprowadzonych w projekcie zmian w stosunku do

obowigzujacej wieloletniej prognozy finansowe;.

Majac powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy wyrazit opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

(-) Malgorzata Luczak

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego sthuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej

doreczenia.
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