Elektronicznie podpisany przez:
MALGORZATA £UCZAK; RIO POZNAN

Uchwata Nr SO.2.4012.65.2026 dnia 10 kwietnia 2026 1.
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 10 kwietnia 2026 r.

w sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza Jarocina sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy

Jarocin za 2025 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 roku (z pdzn.zm.), w

sktadzie:

Przewodniczaca: Matgorzata Luczak
Czlonkowie: Barbara Dymkowska
Agnieszka Zabczynska

dzialajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Burmistrza Jarocina

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy Jarocin za 2025 rok, przedtozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2026 r. wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego. Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowg Gminy Jarocin na 2025 rok,
wieloletnig prognoza finansowg oraz ich zmianami, a takze z przedtozonymi sprawozdaniami budzetowymi o

symbolu Rb.

I.1. Przedlozone sprawozdanie zostalo opracowane w formie opisowej i tabelarycznej. W czgsci opisowej
Burmistrz zawart informacj¢ o zrealizowanych dochodach i wydatkach, w tym o zrealizowanych wydatkach
majatkowych w ukladzie poszczegbdlnych zadan. W zakresie dochodow wskazano ich zroédta i poziom realizacji
oraz ich strukturg. W odniesieniu do wydatkow, w czesci opisowej sprawozdania, wskazano na ich rzeczowe
wykorzystanie. Odniesiono si¢ rowniez do: poziomu zadhuzenia Gminy Jarocin, zobowigzan i naleznosci
Gminy.

W czedci tabelarycznej zaprezentowano m.in. realizacj¢ dochodow i wydatkow, a takze wykonanie:
dochodoéw i wydatkdéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
gminie ustawami za 2025 r, zadan majatkowych, realizacje dotacji udzielanych z budzetu Gminy Jarocin,
wydatkow realizowanych w ramach Funduszu Soteckiego, realizacj¢ uméw lub porozumien z innymi jst oraz
organami administracji rzagdowej, dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacja zadan okreslonych w
gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,

dotyczacych ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. W sprawozdaniu zawarto takze informacje o wysokos$ci



zrealizowanych w roku 2025 dochodéw z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz

wydatkow poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

2. W sprawozdaniu zawarto informacje o stopniu realizacji programéw wieloletnich, wypetniajac tym samym

dyspozycje przepisu art. 269 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

3. W sprawozdaniu odniesiono si¢ do zmian w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z
udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z przepisem

art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

I1.1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, iz budzet 2025 roku zamknigto
nadwyzka budzetowa w wysokosci 18.229.886,64 zt przy planowanym deficycie w wysokosci
2.150.235,85 z1, bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 344.922.899,88 zt, co stanowi 99,44% wielkoS$ci planowanej, w
tym:
— dochody biezace wykonano w wysokosci 312.821.780,66 zt (100,46% planu),
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 32.101.119,22 zt (90,48% planu),
b) wydatki zrealizowano w kwocie 326.693.013,24 zl, co stanowi 93,61% wielko$ci planowanej, w tym:
— wydatki biezace wykonano w kwocie 280.064.640,01 zt (94,50% planu),
— wydatki majatkowe wykonano w kwocie 46.628.373,23 zt (88,57% planu),
¢) przychody zrealizowano w wysokosci 19.261.911,24, co stanowi 137,68% wielkosci
planowanej, z tego:
— niewykorzystane §rodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych w kwocie 1.123.381,42 zi. (100% planu),
— wolne $rodki, o ktéorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w kwocie 18.138.529,82 zt. (140,97% planu),
d) rozchody zrealizowano w kwocie 11.840.367,00 zt, co stanowi 100%, w catosci dotycza one

sptaty kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw wartoSciowych.

Wykonane na dzien 31 grudnia 2025 roku wydatki biezace byly nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, zatem spetiony zostat wymog okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31

grudnia roku 2025.

2. Ze sprawozdania Burmistrza, jak i ze sprawozdania Rb-Z ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg
tytulow dtuznych oraz gwarancji i porgczen” wynika, iz zadtuzenie Gminy Jarocin, wg stanu na dzien 31 grudnia
2025 roku wyniosto 205.743.847,50 zl, co stanowi 59,65% wykonanych dochodéw. Warto$¢ nominalna
niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytulu udzielonych porgczen i gwarancji na koniec 2025 roku
wyniosta 400.000,00 zt. Zobowigzania wymagalne nie wystgpity. Biorac pod uwage wysoki poziom zadtuzenia
Gminy Jarocin, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze podjecie decyzji o zaciggnieciu dlugu z uwagi na ryzyko

nadmiernego zadluzenia, powinno by¢ poprzedzone szczegdtowa analiza ekonomiczng Gminy.

3. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, ze naleznosci na koniec 2025 roku
wyniosty 28.524.640,91 zt, w tym zaleglosci 19.620.160,18 zt. W stosunku do roku 2025 nastapito zmniejszenie zaleglosci

o kwote 62.592,28 zt tj. 0 0,31%. W sprawozdaniu Burmistrz wskazal na podejmowane dzialania majace na celu



wyegzekwowanie istniejacych zaleglosci. Sklad Orzekajacy wskazuje na dalszg konieczno$¢ monitorowania oraz

wprowadzania efektywnych dziatan, celem poprawy $ciagalnosci zalegtosci w celu niedopuszczenia do ich przedawnienia.

4. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, iz na koniec 2025 roku

zobowigzania niewymagalne stanowity kwote 10.973.165,26 zt. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

5. Analiza sprawozdania Rb-28S za 2025 rok wykazata, iz wystapity przypadki, w ktérych suma wydatkoéw
wykonanych (w poszczegélnych podziatkach klasyfikacji budzetowej) i zobowigzan niewymagalnych

przekracza plan ustalony w budzecie. Wielko$¢ tych przekroczen (poza wydatkami na wynagrodzenia i

pochodne) prezentuje ponizsza tabela.

Dziat Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania n X)ﬁﬁiﬁ;ﬁ;ia przekroczenie
600 60016 4300 1757 767,00 1 700 082,63 137 524,00 1 837 606,63 79 839,63
754 75412 3030 277 469,00 276 220,00 14 326,00 290 546,00 13 077,00
757 75702 8110 | 13443 017,00 | 13442 554,44 1373912,59 | 14 816 467,03 1373 450,03
801 80101 4260 2 241 644,00 1 998 560,68 265 195,73 2263 756,41 22 112,41
801 80104 4260 221 600,00 210 415,19 42 892,89 253 308,08 31 708,08
855 85502 4260 20 845,00 20 290,56 1 525,38 21 815,94 970,94
855 85502 4300 107 202,00 104 563,95 3 188,16 107 752,11 550,11
855 85516 4260 20 315,00 16 857,78 4 679,17 21 536,95 1221,95
900 90002 4300| 20385817,65| 19 881550,97 1488 873,00 | 21370423,97 984 606,32

W ocenie Sktadu Orzekajgcego zaciagnigte zobowigzania mogg znajdowac uzasadnienie w upowaznieniach

otrzymanych przez Burmistrza Jarocina od Rady Miejskie;j.

6. Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione
zostaly wydatki zwigzane z wyptatg odsetek, kar i odszkodowan. W sprawozdaniu Burmistrz odnidst si¢ do

poniesionych ww. wydatkow.

Dziat Rozdziatl | Paragraf Plan Wykonanie
700 70005 459 2839451,00| 271453325
700 70005 460 529 000,00 234 479,00
758 75814 458 10,00 9,35
855 85501 456 28 986,79 6 196,28
855 85502 456 7 000,00 5512,00
900 90013 456 1 572,00 968,40

7. Z analizy sprawozdania wynika, iz wplywy z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu zostaty wykonane w
wysokosci 1.881.739,75 zt, w tym § 0270 - ,,Wplywy z cze$ci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych w obrocie hurtowym” w kwocie 385.356,49 zt. Wydatki na Gminny Program Profilaktyki i
Rozwiagzywania Problemow Alkoholowych i Program Przeciwdziatania Narkomanii, w ramach rozdzialu 85153
i 85154 zostaty zrealizowane w kwocie ogotem 1.829.543,81 zt, na plan w wysokos$ci 2.383.862,14 zt. Kwota
planowanych wydatkow uwzgledniata niewykorzystane $rodki z lat wczesniejszych w wysokosci
261.224,49 zt. Zatem w 2025 roku pozostala niewykorzystana kwota dochodoéw z ww. tytutu w wysokosci
313.420,43 zi.

Sktad Orzekajacy ustalit, ze niewykorzystane w 2025 roku $rodki w wysokosci 52.195,94 zt w/w tytutu
zostalty wprowadzone do budzetu 2026 roku na plan wydatkow rozdziatu 85154 Przeciwdziatanie

alkoholizmowi uchwalg Rady Miejskiej w Jarocinie Nr XXXIV/362/2026 z dnia 27 marca 2026 r.



8. Wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (§ 0490) wyniosty 17.789.756,63 zt, taczne
dochody rozdziatu 90002 wyniosty 17.966.734,99 zi. Wykonane wydatki zwigzane z obslugg systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w rozdziale 90002 wykonano w kwocie 20.586.465,17 zt. Z
powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat wraz z odsetkami i wptywami z tytutu
zwrotu kosztow upomnien i kosztow egzekucyjnych byly nizsze niz wydatki poniesione na pokrycie kosztow
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi o 2.619.730,18 zt. Zaleglosci z tytutu nie wptaconych w
terminie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty na koniec 2025 roku
1.619.631,12 zt, nadptaty 187.405,85 zl. Zobowigzania niewymagalne zwigzane z gospodarka odpadami
wynoszg 1.532.283,03 zt. Plan wydatkow zostal powigkszony o zaplanowane w przychodach budzetu w § 905
/Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych s$rodkéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach/ $rodki z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostalty wykorzystane w latach poprzednich w kwocie
592.144,15 zt. Z powyzszego wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, powigkszone o zaangazowane w budzecie 2025 roku S$rodki z optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie zostaty wykorzystane w latach poprzednich, byty nizsze o
2.027.586,03 zt od wydatkdow poniesionych na pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi. Rada Miejska w Jarocinie podj¢ta uchwale nr XXV1/295/2025 z dnia 30.10.2025 r. w
sprawie pokrycia czgsci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Burmistrz poinformowat w
sprawozdaniu: ,,Dopfata Gminy Jarocin do systemu gospodarowania odpadami w kwocie - 2 619 730,18 z1.”
W sprawozdaniu zawarto informacje o wysokosci zrealizowanych w 2025 r. dochodéw z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkdw poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym wyszczegdlniono koszty, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2-2¢
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733), czym

wypetniono wymoég wynikajacy z art. 6r ust. 2e tej ustawy.

9. Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 — ,,Odpisy na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych”

wykazata, ze przekazanie $srodkéw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych nie odbiegato od planu, za

wyjatkiem:

Dziat Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie %
750 75011 4440 42 967,50 34 995,69 81,45%
750 75023 4440 274 700,00 272412,63| 99,17%
801 80103 4440 9 059,00 9 053,77 99,94%
801 80148 4440 77 258,00 77 252,50 99,99%
801 80149 4440 9 029,00 9027,23|  99,98%
852 85219 4440 120 829,00 120 555,84 |  99,77%
852 85220 4440 7491,00 5 855,31 78,16%
855 85502 4440 17 159,00 16 885,08 | 98,40%
855 85504 4440 8 171,00 8170,20| 99,99%
900 90002 4440 33 012,00 17 865,50  54,12%

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 288 ze zm.) ,,rownowartos¢ dokonanych odpisow i zwigkszen naliczonych

zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w



terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku (...)”. W mysl § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przeci¢tnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, podstawe do naliczenia odpisu stanowi przecig¢tna planowana w
danym roku kalendarzowym liczba zatrudnionych u pracodawcy, skorygowana w koncu roku do faktycznej
przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikoéw zatrudnionych w petnym i niepelnym wymiarze
czasu pracy (po przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy). Korekta powinna odby¢ si¢ zarowno w zakresie

planu, jak i wykonania.

10. Wptlaty gmin na rzecz izb rolniczych zrealizowano na poziomie 2,12% uzyskanych wptywow z podatku

rolnego, tj. zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych.
III. Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzit:

1. Na stronie 38 sprawozdania poinformowano, ze w dziale 855, rozdziat 85516 w § 6257 uj¢to: ,,srodki KPO
w formie wsparcia bezzwrotnego przekazane na tworzenie miejsc w Publicznym Zlobku ,,Stoneczko” w
Mieszkowie - 572 752,05 zI’. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych, powyzsze srodki winny zosta¢ ujete w rozdziale 75867 /Krajowy Plan
Odbudowy/;

2. W planie wydatkéw w dziale 853, rozdziat 85395 zaplanowano wydatki z tytulu udzielonych dotacji w §§:
2827,2829. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze jezeli ww. dotacje zostaly udzielone na podstawie ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie to zgodnie z ww. rozporzadzeniem w sprawie klasyfikacji
budzetowej, winny zosta¢ ujete w §236 - Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji

organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego.

IV. Przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025 rok spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust.1 pkt

1 oraz uwzglednia postanowienia art. 269 ustawy o finansach publicznych.

V. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Jarocin zostata opracowana wg stanu na dzien
31.12.2025 r. Informacja ta uwzglednienia postanowienia art. 267 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
za wyjatkiem ujecia dochodow ze sprzedazy sktadnikow majatkowych wykonanych w wysokosci 10.808,63 z1.
Ponadto Sktad Orzekajacy stwierdzit w przedtozonej informacji w kilku przypadkach niespojnosci z danymi

wykazanymi w informacji ztozonej za 2024 rok.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

(-) Maigorzata Luczak

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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